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PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO n2 003/2020.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Poder Legislativo,
através dos vereadores Vicente Aparecido Romero, Carlos Gongalves de Souza e José Luiz
Sandim Pereira Filho trata sobre o repasse do incentivo financeiro aos agentes comunitdrios
de satude e endemias.

Embora o projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da
Constituicdo da Republica e no artigo 59, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Temos que o referido projeto contém uma flagrante
inconstitucionalidade quanto a sua iniciativa, ou seja, existe vicio formal de iniciativa quando
apresentado pelo Poder Legislativo.. '

O artigo 40, inciso |, da Lei Organica Municipal é clara como
a luz do sol que é de exclusiva competéncia do Sr. Prefeito Municipal os projetos de leis que
criam, transformem, extinga cargos ou promova aumento da remuneracdo dos servidores.
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No mesmo sentido, reza o artigo 61, §19, inciso ll, alinea “a
da Constitui¢do Federal de que sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo as leis que
dispdem sobre aumento de servidores, citamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:
a)criacéio de cargos, fungoes ou empregos publicos na administragdo direta e autdarquica
ou gumento de sua remuneragao;

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou sobre a
matéria, citamos:

“Inequivoco o vicio de iniciativa da Lei estadual 1.117, de 30-3- 1990, na medida em que estabelece
normas para aplicagéo do saldrio minimo profissional aos servidores estaduais. Incidéncia da regra
de iniciativa legislativa exclusiva do chefe do Poder Executivo para dispor sobre remuneragéo dos
cargos e fungdes do servigco publico, em razédo da cldusula de reserva prevista no art. 61, § 12, 1, g,
da Carta Magna”. [ADI 290, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 12-6-2014.]

Quando se fala em reajuste remuneratério de servidores
puiblicos é preciso saber se ha ou néo afronta ao principio da separacao dos poderes, uma
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vez que, originariamente, a competéncia para dispor sobre reajuste remuneratério de
servidores publicos da Unido, Estados, Municipios e de suas autarquias e fundagdes
publicas é do Poder Executivo, através de iniciativa de lei a ser remetida ao Poder
Legislativo e, no caso, entendemos haver afronto ao principio de separagao dos poderes
por configurar ingeréncia indevida na autonomia financeira, econémica e administrativa
de outro Poder que é o Executivo.

A separacdo dos poderes se encontra consagrada no art.

22 da Constituicdo Federal, como principio fundamental do Estado brasileiro: Art. 22 Séo
Paderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

‘A propOSIto ‘por similitude entende o Supremo
Tribunal Federal, no sentldo de que o judicidrio ndo pode se convolar em legislador
positivo, atribuindo vantagens a- certa categona de- serwdores publicos, a pretexto de
garantir isonomia salarial. Tal mterpretagao estd consagrada no enunciado da Sumula n®
339: SUMULA 339 — Néo cabe ao Poder Judlcmno, que ndo tem fungao legislativa, aumentar
vencimentos de servidores pubhcos sobo fundamento de isonomia,

A Na mesma linha, citamos os ensinamentes do professor
Hely Lopes Meirelles:

“O poder de organizar e reorganizar os servigos publicos, de Iotar e relotar serwdores de criar
e extinguir cargos € indespojdvel da Admlmstragao, por inerente a saberama interna do
préprio Estado. {(...)

Ora, o funcionalismo € apenas meio e néo fim da Administragdo (...) e toda vez que esta lhe
confere uma vantagem deve fazé-lo na exata medida do interesse ptblico. Vale dizer, as
prerrogativas, garantias e demais vantagens do funcionalismo s6 se legitimam quando
reclamadas pelo servi¢o publico e ndo anulem seus requisitds de eficiéncia, moralidade e
aperfeicoamento. a4

Os vencimentos — padrdo e vantagens — s6-por lei podem ser fixados;-segundo as
conveniéncias e possibilidades da Administragéo (...). Q-aumento de vencimentos — padréo
e vantagens — dos servidores publicos depende de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo (Const. Rep., art. 61, §152, I, 'a);ml:‘ um&‘testrig&o fundada na harmonia dos Poderes
e no reconhecimento de que s6 o Executivo estd em condi¢des de saber quando, e em que
limites, pode majorar a retribuicdo de seus servidores”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 162 Ed. Sdo Paulo: RT, 1991, p. 361 e ss.)

Ademais disso, a majoracdo remuneratdria ou concessao de
incentivo financeiro de qualquer natureza aos servidores do quadro de pessoal do Executivo,
por iniciativa da Camara Municipal, ndo pode ocorrer, também em virtude da auséncia de
estudo prévio do impacto orgamentario causado as finangas publicas e sem qualquer
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autorizacdo das leis orcamentarias, lei de diretrizes e plano plurianual, ocorrendo assim,
infringéncia ao artigo 169, §12, incisos | e Il da Constituicdo Federal.

Portanto, a propositura em analise € manifestamente
inconstitucional por conter vicio de iniciativa. Nesta hipotese, pode o Presidente da Camara
recusar a sua tramitacdo, nos termos do estabelecido no artigo 81, inciso |, do Regimento
Interno.

Diante de todo o exposto, OPINO pela ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALDIADE DO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N2 003/2020, salientando
que, a emissdao de parecer por esta assessoria e consultoria juridica ndo substitui os
pareceres das Comissdes Permanentes € a soberania do'Plendrio da Casa, porquanto sdo
compostos pelos representantes do povo e constltuem-se em manifestagdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido Jundlca exarada neste parecer nao tem forga

vinculante, podendo seusnfun:damentos ser utilizada ou_ ‘nao_ pelos membros desta Casa.

Camara Municipal de Estrela d’Oeste/SP, 16 de marco de
2020. : it S i
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