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MENSAGEM N° 066/2022

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE E SENHORES
VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE ESTRELA D’OESTE/SP:

Valho-me do presente, para encaminhar a apreciaciao dos
Nobres Vereadores e Comissdes desta Egrégia Camara Municipal EM
REGIME DE URGENCIA, o Projeto de Lei do Poder Executivo n°® 066/2022,
que dispbée sobre as Diretrizes para a Elaboracdo do Orgamento do

Municipio de Estrela d’Oeste para o Exercicio Financeiro de 2023.

Esta de acordo com o disposto no paragrafo 2° do Artigo
165, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, no Artigo 162 da
Constituicao Estadual, na Lei Complementar N.° 101/00 - LRF - Lei de
Responsabilidade na Gestéao Fiscal institui normas gerais e diretrizes para
a elaboracao do Or¢amento do Municipio, compreendendo as metas, na
Lei Federal n® 4.320 de 17 de Margo de 1964 e nas recentes Portarias
editadas pelo Governo Federal, as prioridades e as despesas de capital da
Administracédo Publica Municipal para o Exercicio Financeiro de 2023.

Certos de que esta edilidade sabera avaliar nossa
justificativa € o alcance do procedimento, antecipadamente agradecemos

e, aguardando aprovagdo, subscrevemo-nos respeitosamente,

Prefeitura Municipal de Estrela d’Oeste, 25 de agosto de 2022.

v

Excelentissimo Senhor Cimara M unicipal
pa

ANDRE PELARIN Btestn it
Presidente da Camara de Vergadores . thela Oeste
Estrela d’Oeste/SP. Roroviolon --‘-LL‘[._,Q[_‘E.‘;’
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PROJETO DE LEI DO PODER EXECUTIVO N° 066/2022

“Dispbée sobre as Diretrizes para a Elaboracao do Orcamento do Municipio de
Estrela d’Oeste para o Exercicio Financeiro de 2023 e da outras providéncias”

MARCOS ANTONIO SAES LOPES, Prefeito do Municipio de Estrela
d’Oeste, Estado de Sao Paulo, etc., no uso de suas atribuicdes legais € nos
termos da Lei apresenta o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° - Esta Lei, de acordo com o disposto no paragrafo 2° do Artigo 165, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no Artigo 162 da Constitui¢ao
Estadual, na Lei Complementar N.° 101/00 - LRF - Lei de Responsabilidade na
Gestao Fiscal institui normas gerais e diretrizes para a elaboracao do Orgcamento
do Municipio, compreendendo as metas, na Lei Federal n® 4.320 de 17 de Margo
de 1964 e nas recentes Portarias editadas pelo Governo Federal, as prioridades e
as despesas de capital da Administracdo Puablica Municipal para 0 Exercicio
Financeiro de 2023.

Artigo 2° - A estrutura or¢gamentaria que servira de base para a claboragao do
Orgamento-Programa para 0 proximo exercicio devera obedecer a disposi¢ao
constante no Anexo II- Programas, Metas e Acdes, que faz parte integrante desta
Lei.

Paragrafo Unico - As metas de resultados fiscais do municipio para o exercicio
de 2022 sao aquelas apresentadas no demonstrativo de Metas Fiscais, integrante
desta Lei, desdobrados em:

I - Tabela 1 = Metas Anuais;

II - Tabela 2 - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

III - Tabela 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas
nos Trés Exercicios Anteriores;

IV - Tabela 4 - Evolugéo do Patriménio Liquido;

V - Tabela 5 - Origem e Aplicagao dos Recursos Obtidos com a Alienacao de
Ativos;

VI - Tabela 6 — Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;

VII - Tabela 6-11 — Avaliagao da situacao financeira e atuarial do regime proprio
de previdéncia do Municipio;

VIII - Tabela 7 — Estimativa € Compensacéao da Renuncia de Receita;

IX - Tabela 8 — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado;

X - Tabela 9 - Demonstrativo dos Riscos Fiscais € Providéncias;

Anexo I - Fontes de Financiamento dos Programas Governamentais
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Artigo 3° - As unidades orcamentarias, quando da elaboragao de suas propostas
parciais deverao atender a estrutura orcamentaria € as determinagdes emanadas
pelos setores competentes da area.

Artigo 4° - A Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio financeiro de 2023, devera
observar:

I. A Responsabilidade na Gestao Fiscal.
II. As Diretrizes Gerais, para a Elaboracdo dos Orgamentos do Municipio,
bem como as suas alteracgoes.
III. A Organizacao e a Estrutura dos Orcamentos.
IV. Montante e Forma de Utilizagao da Reserva de Contingéncia.
V. A Execugao Orcamentaria.
VL. A Instituicdo da Previsao e da Efetivacédo da receita.
VII. As Despesas com Pessoal.
VII. Controle da Despesa Total com Pessoal.
IX. A Divida e o Endividamento.
¥X. Os Limites da Divida Puablica.
XI. A Reconducéo da divida aos limites.
XII. A Disponibilidade de Caixa.
XIII. A Preservacao do Patrimoénio Publico.
XIV. A Transparéncia na Gestéo Fiscal.
XV. As Metas e as Prioridades da Administracao Pablica Municipal.
XVI. O Orcamento da Administracao Indireta.
XVIL. As disposigoes Finais.

CAPITULO Il
DA RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

Artigo 5° - O Projeto de Lei Orcamentaria deve obedecer aos Principios de
Legalidade, Legitimidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia,
Economicidade € Probidade Administrativa, devendo primar pela
Responsabilidade na Gestao Fiscal, atentando para a Acao Planejada €
Transparente, direcionada para a Prevencao de Riscos e a Corregéo de Desvios
capazes de afetar o Equilibrio das Contas Puablicas e estar voltado para:

§ 1° - Através de Acéo Planejada e Transparente, cumprir as Metas de
Resultados entre Receitas e Despesas;

§ 2° - Mediante Prevencao de Riscos e Correcdo de Desvios, obedecer a Limites €
Condic¢des no que tange a:

L Rentuncia de Receita.

II. Geracao de Despesas com Pessoal, da Seguridade Social e Outras.
[II. Dividas Consolidada e Mobiliaria.

V. Operagdes de Crédito, inclusive por Antecipagao de Receita — ARO.
N Concessao de Garantia.

VL Inscri¢do em Restos a Pagar.
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DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICiPIO, BEM COMO AS SUAS ALTERACOES.

Artigo 6° - O orcamento geral abrangera o Poder Executivo, Legislativo e as
entidades das Administragoes Direta e Indireta, e sera elaborado de
conformidade com a Portaria n® 42 de 14/04/1999 do Ministério do Orcamento e
Gestdo, e demais portarias editadas pelo Governo Federal e Estadual.

Artigo 7° - A Lei Orcamentaria Anual nao contera dispositivo estranho a previsao
da Receita e a fixagao da Despesa.

Paragrafo Unico - Ndo se inclui na proibicao a autorizacdo para abertura de
Créditos Suplementares € contratagao de Operacoes de Crédito, ainda que por
Antecipacdo de Receita Orcamentaria, nos termos da lei.

Artigo 8° - As receitas € as despesas serao estimadas, tomando-se por base 0s
indices de inflacdo dos ultimos doze meses, a tendéncia e o comportamento da
arrecadacao municipal meés a més, tendo em vista principalmente os reflexos dos
planos de estabiliza¢éo do Governo Federal.

§ 1° - Na estimativa das receitas deverao ser consideradas ainda as modificacoes
da legislagao tributaria municipal, incumbindo a Administracdo o seguinte:

I- A atualizacao dos elementos fisicos das unidades imobiliarias.

II- A expansdo dos numeros de contribuintes.

II- A atualizacao do cadastro imobiliario fiscal.

V- Maior austeridade na cobranca de débitos inscritos na divida ativa,
inclusive por meios juridicos.

V- Atualizacdo da Planta Genérica de valores objetivando corrigir distorgoes.

§ 2° - As taxas de policia administrativa € de servicos publicos deveréo
remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas
despesas.

§ 3° - Nenhum compromisso sera assumido sem que exista dotacao
orcamentaria e recursos financeiros previstos na programacao de desembolso, €
a inscricao em Restos a Pagar estara limitada ao montante das disponibilidades
de caixa, nos termos da Lei 101 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 4° - A Contabilidade registrara os atos e fatos relativos & gestdo orgamentaria-
financeira ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades € providéncias
derivadas na inobservancia do paragrafo anterior.

Artigo 9°- O repasse de recursos publicos a entidades sem fins lucrativos,
reconhecidas de utilidade publica, obedecera ao disposto na legislacao federal e
municipal pertinentes, bem como nas instrucoes editadas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.
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§ 1°- O prazo para prestagao de contas é de 30 (trinta) dias a contar do
encerramento do exercicio financeiro.

§ 2°- Fica vedada a concessdao de repasses financeiros as entidades que nao
prestarem contas dos recursos anteriormente recebidos, assim como as que nao
tiverem suas contas aprovadas pelo Executivo Municipal.

§ 3° - A Existéncia do recurso orgamentario nao cria direito de recebimento e néo
gera direito subj etivo para a instituigao.

Artigo 10 - O municipio aplicara, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) das
receitas resultantes de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
nos termos do art. 212 da Constituicao Federal, e os limites estabelecidos pela
E.C n° 29/2000, nas agoes € servicos de saude.

Artigo 11 - A proposta or¢camentaria, queé O Poder Executivo encaminhar ao
Poder Legislativo, compor-se-a de:

I- Mensagem;

[I- Projeto de Lei Orgamentaria.

[II- Tabelas explicativas da receita e despesa conforme determina a Lei
Federal n° 4.320 de 17 de margo de 1964.

Artigo 12 - O poder Executivo, tendo em vista a capacidade financeira do
Municipio procedera a selecdo das prioridades estabelecidas no Plano Plurianual,
a serem incluidas na proposta orgamentaria, podendo se necessario incluir
programas nao elencados desde que financiados com recursos de outras esferas
de governo.

Artigo 13 - O poder Executivo mediante autorizacéo Legislativa, podera firmar

convénios com outras esferas de governo e com entidades privadas, para
desenvolver programas nas areas de interesse do Municipio.

Artigo 14 - O poder Executivo enviara até 31 de outubro o Projeto de Lei
Orcamentaria a Camara Municipal que o apreciara até o final da ultima sessao
legislativa do exercicio corrente, devolvendo-o a seguir para sancao.

Artigo 15 - A Camara Municipal sera de imediato  convocada,
extraordinariamente, na forma da Lei Organica Municipal, para votar o projeto de
lei orgamentaria.

Paragrafo Unico - Caso o projeto de lei orcamentéria néo seja votado até 31 de
dezembro, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a proposta orcamentaria
até que seja apreciado pela Camara Municipal, na Base de 1 /12 (um doze avos)
em cada mes.

Artigo 16 - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar transposigoes,
remanejamentos € transferéncias, até o limite de 15% da despesa inicialmente
fixada, na forma do art. 167, VI da Constituicao Federal.
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CAPITULO IV
DA ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Artigo 17 - Estao Vedados:

i O inicio de programas e projetos nao incluidos na Lei Or¢amentaria Anual.

II. A realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que
excedam os Créditos Orgamentarios ou Adicionais.

II1. A realizacdo de Operagoes de Créditos que excedam o montante da

despesa de capital, ressalvadas as autorizadas mediante Créditos
Suplementares ou Especiais com finalidade precisa e aprovada pelo Poder
Legislativo.

IV. A abertura de Crédito Suplementar ou Especial sem a indicacdo dos
recursos correspondentes.

V. A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de um
6rgao para outro, sem prévia autorizagao Legislativa salvos os descritos
nesta Lei.

VI. A concesséo ou utilizagéo de créditos ilimitados.

VI. A utilizagdo, sem autorizacao Legislativa especifica, de Recursos dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social para suprir necessidade ou
cobrir déficit do Poder Publico Municipal.

VIII. A Instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao
Legislativa.

Artigo 18 - Os Créditos Especiais € Extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o Ato de Autorizagao for
promulgado nos dltimos quatro meses, caso em que, reabertos nos limites de
seus saldos, serdo incorporados ao Orcamento do Exercicio Financeiro
subsequente.

Artigo 19 - A abertura de Crédito Extraordinario somente sera admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, decorrentes de Guerra, Comocgao
Interna e Calamidade Publica.

Artigo 20 - O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacoes
destinadas aos orgaos da administracdo direta e indireta que atuam na area de
saude, previdéncia e assisténcia social, nos termos da Lei Organica do Municipio.

Artigo 21 - O Orcamento da Seguridade Social contara com recursos
provenientes das transferéncias do Orgcamento Fiscal do Municipio, de recursos
transferidos pela Uniéo e pelo Estado através de programas, convénios, acordos €
similares, e de recursos de outras fontes.

Pardgrafo Unico - Os recursos provenientes de transferéncias da Unido e do
Estado, serdo empregados de acordo com o Plano de Aplicagdo previamente
estabelecido.
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CAPiTULO V
DO MONTANTE E DA FORMA DE UTILIZACAO DA RESERVA DE
CONTIGENCIA

Artigo 22 - A Reserva de Contingéncia sera destinada ao atendimento de
Passivos Contingentes, de Outros Riscos Fiscais e de Outros Eventos Fiscais
Imprevistos.

Artigo 23 - O montante da Reserva de Contingéncia sera de até 1% (um por
cento) da RCL - Receita Corrente Liquida.

CAPITULO VI
DA EXECUCAO ORGAMENTARIA

Artigo 24 - O Poder Executivo estabelecera, até 30 (trinta) dias apos a
publicacdo dos Orgamentos, a Programacdo Financeira € o Cronograma de
Execugao Mensal de Desembolso.

Artigo 25 - Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender o objeto de sua vinculacéo, ainda que em
exercicio diverso daguele em que ocorrer O ingresso.

Artigo 26 - A Execugao Orgamentaria € Financeira identificara, exclusivamente
na ordem cronolégica de apresentacao dos precatorios, por meio de sistema de
Contabilidade e Administracao Financeira, os beneficiarios de Pagamento de
Sentencas Judiciais.

Artigo 27 - O Poder Executivo publicara, até 30 (trinta) dias apés o
encerramento de cada bimestre, Relatorio Resumido da Execugao Orcgamentaria,
através dos quadros da LC 10 1-Lei de Responsabilidade Fiscal.

Artigo 28 - O municipio assegurara em seu orcamento anual percentuais de sua
receita destinados a:

I. Manutencao e desenvolvimento do ensino na forma e percentual de sua
receita destinada.
II.  Acdes basicas de servicos publicos de saude.
[l. Diminuicao das desigualdades sociais e econdémicas.
IV. Ampliagao da politica de oferecimento de empregos para deficientes.
V. Criagdo de mecanismo que possam incentivar a instalagdao de novas
empresas no municipio.
VI. Pagamentos de sentengas judiciarias.
VII. Incentivo a geracdo de empregos.
VIII. Prioridade de atendimento a crianca e ao adolescente.
IX. Incentivo a criagéo de cooperativas.
X. Diagnostico sobre negocios € oportunidades com 0 objetivo de atrair novas

empresas para o Municipio.
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XI. Criagdo de mecanismo que visem melhorar e/ou facilitar a geracao de
empregos destinados as pessoas com necessidades especiais.

CAPITULO VII
DA INSTITUICAO, DA PREVISAO E DA EFETIVAGCAO DE RECEITA

Artigo 29 - A instituicdo, a previsao € a efetiva arrecadacao de Tributos da
competéncia Constitucional do Municipio (ISSQN, IPTU, ITBI, Taxas de Poder de
Policia, Taxas de Servigos Pablicos e Contribuigao de Melhoria) sdo requisitos

essenciais da Responsabilidade na Gestao Fiscal e a sua inobservancia €
impeditiva para o recebimento de transferéncias voluntarias.

Artigo 30 - As previsoes de receita observarao as normas técnicas e legais €
considerardao os efeitos das alteracoes na Legislagéo, da variacdao do indice de
precos, do crescimento economico e de qualquer outro fator relevante e serao
acompanhadas de Demonstrativo de sua evolugao nos ltimos 03 (trés) anos e de
sua projecao, bem como da memoéria e metodologia de calculo e premissas
utilizadas.

Artigo 31 - A Prefeitura disponibilizara, para a Camara de Vereadores € O
Ministério Publico, no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final para
encaminhamento de sua Proposta Orcamentaria, 0s estudos, as estimativas e as
memorias de calculo das receitas para o exercicio subsequente e, até 30 (trinta)
dias apos a publicagdo do orcamento, o desdobramento das receitas para o
exercicio subsequente, em metas bimestrais de arrecadagao.

Artigo 32 - A Rentincia de Receita compreende a anistia, a remissdo de débitos
cujo montante seja superior ao dos respectivos custos de cobranca, o subsidio, o
crédito presumido, a concessao de isencdo em carater nao geral, a diminuicao de
aliquota, a reducao da base de calculo e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado, desde que nao seja caracterizado tratamento desigual
entre contribuintes que se encontre em situacdo equivalente, proibida qualquer
distincdo em razéo de ocupacao profissional ou funcdo por eles exercida,

independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos.

Artigo 33 - A concessao, ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, que compreenda renuncia de receita devera estar acompanhada de
Estimativa do Impacto Orcamentario Financeiro e de Medidas de Compensagao
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, da
ampliacdo da base de célculo e ou da criagao de novo de tributo, no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos 02 (dois) seguintes.

Artigo 34 - A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria que, além de compreender renuncia de receita, estiver acompanhada
de medidas de compensagao, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia € nos

02 (dois) seguintes, sO entrara em vigor quando forem implementadas as
medidas de compensacao.
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CAPITULO VIII
DAS DESPESAS COM PESSOAL

Artigo 35 - As despesas com Pessoal da Administracéo Direta obedecerao as
disposigdes contidas na Constituicdo Federal e na Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000.

§ 1° - O aumento de remuneracéo além dos indices inflacionarios a concessao
de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgao a criacdo de cargos ou
alteracao de estrutura administrativa direta ou indireta inclusive fundagoes
instituidas e mantidas pelo poder Publico, so poderao ser feitas se houver prévia
dotagao orcamentaria, suficiente para atender as projecoes de despesas € 0S
acréscimos dela decorrentes, até o final do exercicio de acordo com o disposto no
caput.

§ 2° - Os recursos necessarios ao atendimento da revisao geral anual da
remuneracdo dos servidores publicos, previstos no inciso X art. 37 da
constituigdo Federal, constarao da Lei Orcamentaria em categoria de
programagcao especifica.

§ 3° - Os projetos de lei sobre alteragdo de estrutura, cargos, concessao de
vantagens € aumento de remuneragdo da Administracao Municipal, deverao ser
acompanhados de manifestagcdes do Departamento de Administragédo €
Planejamento e do Departamento de Financas em suas respectivas areas de

competéncia.

§ 4° - As despesas com pessoal do Municipio ficam vinculadas ao limite
estabelecido no art. 19 da Lei n°101 de 04 de maio de 2000, ou seja, 60%
(sessenta por cento) da receita Corrente Liquida, sendo este percentual repartido
em 54% (cinquenta € quatro por cento) para o poder Executivo ¢ 6% (seis por
cento) para o poder Legislativo conforme art. 20, inciso IlI, da mesma Lei Federal.

Artigo 36 - A Camara Municipal néo gastara mais de 70% (setenta por cento) de
sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com 0O subsidio de seus
vereadores.

Artigo 37 - Na verificagao do atendimento ao limite de 60% (sessenta por cento)
da Receita Corrente Liquida com a despesa total com pessoal, néo serao
computadas as despesas:

I. De indenizagdo por demissao de servidores ou empregados.

II. Relativas a incentivos & demisséo voluntaria.

[II. Derivadas da convocagao extraordinaria da Camara de Vereadores, pelo
Prefeito, pelo Presidente da Camara ou por requerimento da maioria dos
vereadores, em caso de urgéncia ou de interesse publico relevante.

IV. Decorrentes de deciséo judicial, desde que da competéncia de periodo
anterior ao da apuragao.

V. Com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por

recursos provenientes da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados, da
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compensagdo financeira entre 0S diversos Regimes de Previdéncia Social,
para efeito de aposentadoria, tendo em vista a contagem reciproca do
tempo de contribuicéo na administracao publica e na atividade privada,
rural e urbana e das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade.

CAPITULO IX
DO CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

Artigo 38 - O ato que provoque aumento da despesa com pessoal, sera
considerado nulo de pleno direito, quando nao for acompanhado de estimativa do
impacto orcamentario financeiro, instruida pelas premissas € metodologia de
calculo utilizadas, no exercicio em que deva entrar em vigor e nos 02 (dois)
subsequentes, de demonstrativo da origem dos recursos para seu custeio, de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nédo afetara as metas de
resultados primario e nominal do Anexo de Metas Fiscais da Lei Diretrizes
Orcamentarias, das medidas de compensacgdo, nos periodos seguintes, pelo
aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa, de
declaragao do ordenador da despesa de que O aumento tem adequacao
orgamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, quando proporcionar
vinculagédo ou equiparagao a qualquer espécie remuneratoria, quando os gastos
liquidos - diferenca entre gastos previdenciarios e a contribuicao dos segurados -
com aposentados ¢ pensionistas superarem 12% (doze por cento) da Receita
Corrente Liquida e quando expedido nos 180 (cento € oitenta) dias anteriores a0
final do mandato do Prefeito ou do Presidente da Camara de Vereadores.

Artigo 39 - A verificacio do cumprimento dos limites estabelecidos para a
despesa total com pessoal sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Artigo 40 - Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite estabelecido sdo vedados ao poder ou ao 6rgao que houver
incorrido no exXcesso:

. Concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial, de determinacao
legal ou contratual ou de revisdo geral anual.

I.  Criacao de cargo, emprego ou fungao.

[II.  Alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa.

IV. Provimento de Cargo Publico, admissao ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposigao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagéo, saude € seguranca.

V. Contratagdo de hora extra.

Artigo 41 - Se a despesa total com pessoal exceder o limite estabelecido, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se entre outras, as seguintes
providéncias:
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I. Reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequagao dos
vencimentos a nova carga horaria.

[I. Reducdo em pelo menos 20% (vinte por cento) das despesas com cargos
em comissdo e funcoes de confianga - extingdo de cargos € funcdes ou
reducéo dos valores a eles atribuidos.

[II. Exoneracdo dos servidores néo estaveis.

IV. Exoneragdo dos servidores estaveis, desde que ato normativo motivado de
cada um dos poderes especifique a atividade funcional, o orgao ou
unidade administrativa objeto da redugao de pessoal.

Paragrafo Unico - O cargo objeto da redugéo sera considerado extinto, vedada a
criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuigoes iguais ou assemelhadas
pelo prazo de 04 (quatro) anos.

CAPITULO X
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Artigo 42 - A divida publica conso idada ou fundada é o montante total apurado
sem duplicidade, das obrigacoes financeiras do Municipio, assumidas em virtude
de Leis, Contratos, Convénios e Tratados, de realizacdo de operagoes de crédito,
para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, das operagdes de crédito
de prazo inferior a 12 (doze) meses cujas receitas tenham constado do or¢amento
e os precatorios judiciais nao pagos durante a execucao do orgamento em que
houverem sido incluidos, integram a divida consolidada, para fins de aplicacao
dos limites.

Artigo 43 - A operacao de crédito é o compromisso financeiro assumido em razao
de Mutuo, Abertura de Crédito, Emisséo e aceite de Titulo, Aquisi¢ao financiada
de Bens, Recebimento antecipado de valores proveniente da venda a termo de
bens e servicos, Arrendamento Mercantil e Outras Operagoes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Paragrafo Unico - Equipara-se a operagdo de crédito, a assungdo, O
reconhecimento ou a confissao de dividas pelo Municipio.

Artigo 44 - A concessdo de garantia € o compromisso de adimpléncia de
obrigacéo financeira ou contratual assumida pelo Municipio ou entidade a ele
vinculada.

CAPITULO X1
DOS LIMITES DA DiVIDA PUBLICA

Artigo 45 - Os limites para o montante da divida consolidada ou fundada, das
operagoes de crédito externo e interno € a concessdo de garantia da Unido em
operagoes de crédito externo e interno, sao os fixados, pelo Senado Federal, em
percentual da RCL - Receita Corrente Liquida, para cada esfera de Governo €
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aplicados igualmente a todos os entes da Federagdao que a integrem,
constituindo, para cada um deles, limites maximos.

Artigo 46 - A verificacdo do limite da divida consolidada sera efetuada ao final de
cada quadrimestre.

Artigo 47 - Os precatorios judiciais nao pagos durante a execucéo do orcamento
em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de
aplicagéo dos limites.

CAPITULO XII
DA RECONDUGAO DA DiVIDA AOS LIMITES

Artigo 48 - Caso a divida consolidada ou fundada, bem como as operagoes de
crédito internas e externas do Municipio, ultrapasse oS limites estabelecidos ao
final de um quadrimestre, deverao ser a eles reconduzidas até o término dos trés
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por
cento) no primeiro quadrimestre.

Artigo 49 - No periodo em que perdurar o excesso, 0 Municipio:

1. Estara proibida de realizar operacdo de crédito interna ou externa,
inclusive por Antecipagao de Receita Orgamentaria, a nao ser para o
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria;

[I. Devera obter resultado primario necessario a recondugdo da divida ao
limite, promovendo, entre outras medidas, limitacao de empenho.

Artigo 50 - Vencidos os prazos concedidos para 0S retornos da divida
consolidada ou fundada e a mobiliaria, bem como das operacoes de crédito
internas e externas aos limites estabelecidos, enquanto ainda perdurarem OS
excessos, 0 Municipio ficara, também, impedido de receber transferéncias da
Unido ou do Estado.

CAPITULO XIII
DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA

Artigo 51 - As disponibilidades de caixa do regime de previdéncias social proprio
dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos, ficarao
depositadas em conta separadas das demais disponibilidades do ente € aplicadas
nas condicdes de mercado, com observancia dos limites e condigoes de protegao
e prudéncia financeira, nao podendo ser em Titulos da divida publica Estadual e
Municipal, bem como €m acoes € outros papéis relativos as empresas
controladas pelo municipio € em Empréstimos, de qualquer natureza, aos
segurados e ao Municipio, inclusive as suas empresas controladas.
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CAPITULO XIV
DA PRESERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

Artigo 52 - A receita de capital derivada da alienacao de bens e direitos que
integram o patriménio publico nao podera ser aplicada para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei ao regime de previdéncia social
proprio dos servidores publicos.

Artigo 53 - A receita de capital derivada da alienacao de bens e direitos que
integram o patrimonio publico, se ndo for destinada por lei ao regime de
previdéncia social proprio dos servidores publicos, devera ser aplicada para o
financiamento de despesa de capital.

Artigo 54 - O ato de desapropriagéao de iméveis, somente poderdo ser feitos com
prévia e justa indenizagao em dinheiro ou prévio deposito judicial do valor da

indenizacgéo, ou sera considerado nulo de pleno direito.

CAPITULO XV
DA TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

Artigo 55 - Os instrumentos de transparéncia da gestao fiscal sdo o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei Orcamentarias Anual, as
Prestacoes de Contas com seus Pareceres Prévios, o Relatorio Resumido da
Execucao Orcamentaria € 0 Relatério de Gestéo Fiscal.

Artigo 56 - A transparéncia na Gestao Fiscal sera assegurada também mediante
incentivo & participacdo popular e realizacao de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e de discusséo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual.

Artigo 57 - As contas apresentadas pelo Poder Executivo e Legislativo ficarao
disponiveis, durante todo o exercicio, na Camara de Vereadores € no orgao
técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta € apreciacdo pelos
cidadaos e instituicoes da sociedade.

Artigo 58 - Os instrumentos de transparéncia na gestao fiscal deverao receber
ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acessos publicos.

CAPITULO XVI
DAS METAS E DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Artigo 59 - As prioridades € as metas da Administracdo Publica Municipal a
serem observadas na elaboracdo e na execugao da Lei Orcamentaria Anual e
seus créditos adicionais, serao as constantes do Plano Plurianual do Municipio
para o periodo de 0022-2025, observados os objetivos de longo prazo, devendo
priorizar, especialmente, as acoes voltadas para o desenvolvimento econdmico, 0
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desenvolvimento urbano, o desenvolvimento administrativo € o desenvolvimento
social.

Artigo 60 - O desembolso dos recursos financeiros consignados a Camara
Municipal, sera feito até o dia 20 (vinte) de cada mes, sob a forma de
duodécimos.

Artigo 61 - Na elaboracdao da proposta orgamentaria serao atendidos
preferencialmente 0s projetos e atividades constantes da Tabela XII — Programas,
Metas e Agoes que faz parte integrante desta Lei, podendo na medida das
necessidades, serem elencados novos programas, desde que financiados com
recursos proprios ou de outras esferas do governo.

CAPITULO XVII
DO ORCAMENTO DA ADMINISTRAGAO INDIRETA

Artigo 62 — Constarao da proposta orgamentaria do Municipio, demonstrativos

discriminando a totalidade das receitas € das despesas do Instituto de
Previdéncia Municipal de Estrela d’Oeste (IPREM).

Artigo 63 — O Orcamento anual do Instituto sera aprovado por Decreto do Poder
Executivo, apos apreciagao do Conselho de Administracéo, nos termos do Inciso
VII, do Artigo 15 da Lei Complementar n® 45/2001 e Artigo 107 da Lei Federal n°
4,320, de 17 de marco de 1964.

CAPITULO XVIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 64 - Fica o Poder Executivo autorizado a custear as despesas de
responsabilidade de outras esferas de governo, descritas no anexo I desta Lei,
desde que firmados conveénios, termos de acordo, ajustes ou congéneres e hajam
recursos orcamentarios disponiveis.

Artigo 65 - O Municipio fica autorizado a buscar, junto & Unido € ao Estado,
assisténcia técnica e cooperagao financeira para a modernizacéao das respectivas
administracoes tributaria, financeira, patrimonial e previdenciaria, com vistas ao
cumprimento das normas estabelecidas pela Lei de Responsabilidade na Gestao
Fiscal.

Artigo 66 - A assisténcia técnica consistira no treinamento € desenvolvimento de
recursos humanos € na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a
divulgagdo, em meio eletronico de amplo acesso publico, dos instrumentos de
transparéncia na gestao fiscal.
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Artigo 67 - A cooperagéo financeira compreendera a doagao de bens e valores, 0
financiamento por intermédio das Instituigdes Financeiras Federais € 0 repasse
de recursos oriundos de operagoes externas.

Artigo 68 - Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Camara de
Vereadores, bem como no caso de Estado de Defesa ou de Sitio, decretado na
forma da Constituicdo € enquanto perdurar a situacdo, serdo suspensas a
contagem dos prazos ¢ as disposigoes estabelecidas para a recondugao da
despesa total com pessoal do exercicio corrente ao limite exigido e para a
reconducdo da divida consolidada ou fundada ao limite exigido, sendo
dispensado da execugao orcamentaria e do cumprimento de metas o atendimento
dos resultados.

Artigo 69 - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera néo comportar 0 cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no anexo de Metas Fiscais, o Poder Executivo promovera,
por ato proprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitacao de empenho € movimentagcao financeira.

Paragrafo Onico - Somente ndo serdo objetos de limitagoes, as despesas que
constituam obrigacoes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida.

Artigo 70 - O Projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias sera apreciado pela
Camara Municipal no prazo estabelecido pela Lei Organica do Municipio.

Artigo 71 - O Projeto da Lei Orcamentéria Anual sera devolvido para a sangao
até o encerramento da ultima sessao legislativa do exercicio corrente.

Artigo 72 - O Chefe do Executivo, através de Decreto, podera baixar normas
relativas ao controle de custos € a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos.

Artigo 73 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposic¢oes em contrario.

Prefeitura Municipal de Estrela d’Oegtg, 25 de agosto de 2022.




