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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO - 10-10-2023

Pelo voto dos Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator,
Antonio Roque Citadini, Presidente, e Dimas Ramalho, a E. Camara, ante o
exposto no voto do Relator, inserido aos autos, nos termos do artigo 33, inciso
lll, ‘b’, da Lei Complementar n° 709/93, decidiu julgar irregulares as Contas da
Mesa da Camara de Estrela d’'Oeste, relativas ao exercicio de 2022.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

CAMARA MUNICIPAL: ESTRELA D'OESTE
EXERCICIO: 2022

» Nota de decisdo, Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
redacdo do acérdao.
e publicacdo do acérdao.
¢ vista e extracdo de cépias no prazo recursal.
e juntar ou certificar.
e enviar 0 processo ao Relator, para o que houver por bem
determinar.
» No caso de contas anuais julgadas irregulares com transito em julgado, os
autos deverao ser encaminhados a SDG-4 para o que couber.

SDG-1, em 11 de outubro de 2023

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/HKH

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Tribunal de Contas (11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

5 Tc E s P PRIMEIRA CAMARA
J—I SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

NOTAS TAQUIGRAFICAS

PROCESSO: 00004785.989.22-9

ORGAO: = CAMARA MUNICIPAL DE ESTRELA D OESTE
(CNPJ 56.367.634/0001-31)
= ADVOGADO: ALESSANDRO RODRIGO
THEODORO (OAB/SP 168.723)

INTERESSADO(A): = ANDRE PELARIN (CPF ***.183.518-**)
ASSUNTO: Contas de Camara - Exercicio de 2022
EXERCICIO: 2022

INSTRUGCAO POR: UR-11

RELATOR - CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Nao houve discussao. O relatério e voto correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes a 33? sessdo ordinaria da Primeira
Camara do dia 10 de outubro de 2023.

Sao Paulo, 20 de outubro de 2023

Pedro Fujimoto Amorim

Auxiliar Técnico da Fiscalizagao
SDG-1

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: PEDRO FUJIMOTO AMORIM. Sistema e-TCESP. Para
obter informac¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 4-
WTX4-7F7G-7CTA-4RLO
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CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

PRIMEIRA CAMARA DE 10/10/23 ITEM N°117

CAMARA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - JULGAMENTO

117 TC-004785.989.22-9

Camara Municipal: Estrela d'Oeste.

Exercicio: 2022.

Presidente: André Pelarin.

Advogado(s): Alessandro Rodrigo Theodoro (OAB/SP n© 168.723).
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA.
CONCESSAO DE REAJUSTE AOS AGENTES
POLITICOS ACIMA DA INFLAGAO DOS ULTIMOS
DOZE MESES. AUMENTO REAL. INFRINGENCIA
AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DOS
SUBSIDIOS. CONTAS IRREGULARES.

RELATORIO

Apreciam-se as Contas da MESA DA CAMARA DE
ESTRELA D'OESTE, relativas ao exercicio de 2022.

Conclusdes do laudo técnico elaborado pela Unidade
Regional de Fernanddpolis - UR-11 (evento 14) consignaram os

apontamentos abaixo relacionados:

A.1.1. ELABORACI\O DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

- Nem todas as audiéncias publicas foram realizadas apds o
horario comercial, em prejuizo a participacao popular;

- Falta de disponibilizacao das atas das audiéncias publicas no

site do orgao ou no Diario Oficial do Municipio;
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- Auséncia de demonstraciao do encaminhamento, formal, ao
Executivo de levantamento das demandas da populacao, antes
da elaboracao do orcamento, de modo a auxiliar na concepgao
dos diagnosticos necessarios a previsao das politicas publicas a

serem executadas.

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
MUNICIPAIS

- Inexisténcia de setor ou comissdao responsavel pelo
acompanhamento da execucao, pela Prefeitura, do orcamento e

das politicas publicas previstas.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E AGCOES DO
LEGISLATIVO
- O planejamento dos programas/acoes da Edilidade nao foi

elaborado de forma detalhada.

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGAO
- A substancial devolucdo de duodécimos indica falta de
planejamento e superestimativa das necessidades da Camara,

objeto de recomendacao e adverténcia em exercicios anteriores.

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

- Falta de encaminhamento ao Sistema AUDESP - Fase III (Atos
de Pessoal) do quadro de pessoal relativo ao exercicio, bem
como das informacoes pertinentes aos Agentes Publicos que

ocupam as vagas.

C.1. SISTEMA AUDESP - FASE 1V
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- O Legislativo de Estrela d'Oeste nao vem alimentando o
Sistema AUDESP - Fase IV com as informacoes referentes as

formalizacoes dos termos aditivos.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Falta de prestacao de informacoes quanto ao quadro de
pessoal, cadastro e lotacao de Agentes Publicos (item B.5.1),
bem como dados relativos aos termos aditivos formalizados em
2022 (item C.1).

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDA(}()ES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Auséncia de encaminhamento ao Sistema AUDESP - Fase III
(Atos de Pessoal) de dados referentes ao quadro de pessoal,
cadastro e lotagcdao de Agentes Publicos (matéria abordada no
item B.5.1);

- Falta de envio ao AUDESP - Fase IV de informacoOes relativas
aos termos aditivos formalizados em 2022 (matéria abordada no
item C.1);

- Descumprimento de Recomendacoes deste Tribunal.

Apdés regular notificacado (evento 19.1), o
Responsavel, Senhor André Pelarin, apresentou justificativas e

documentos (evento 31), devidamente analisados.

O d. Ministério Publico de Contas (evento 39.1)
pugnou pela realizacao de diligéncia, notificando-se o Responsavel para

gue se manifestasse acerca da concessao de Revisdo Geral Anual aos

3
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agentes politicos, em possivel ofensa ao principio constitucional da

anterioridade, previsto no artigo 29, VI, da Constituicao Federal.

Por sua vez, o gestor apresentou novos
esclarecimentos (evento 55.1), diante dos quais o d. MPC (evento
62.1) opinou pela irregularidade dos presentes demonstrativos, nos
termos do artigo 33, III, ‘b’, com aplicacdo de multa ao responsavel,
com fulcro nos artigos 36, paragrafo unico, e 104, I, II e VI, todos da
Lei Complementar Estadual n°® 709/1993, em razao da inoperancia de
Comissao Permanente capaz de fiscalizar os atos de gestao do Chefe do
Poder Executivo, contrariando artigos 31, 70 e 166, todos da
Constituicao Federal e dispositivos previstos Lei Organica local e do
Regimento Interno camarario; da previsdao de duodécimos muito acima
das reais necessidades do Legislativo, eis que, no exercicio, a devolugao
alcancou o patamar de R$ 330.133,82, equivalente a 22,77%, em
ofensa ao artigo 30 da Lei n° 4.320/64 e artigo 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, subvertendo, ainda, a apuracao relativa ao
limite fixado no artigo 29-A, § 19, da CF (reincidéncia); e do indevido
reajuste aplicado nos subsidios dos Edis, em afronta ao principio da
anterioridade, previsto no artigo 29, VI, da Constituicao e corroborado
pela jurisprudéncia do Poder Judicidrio Paulista e, também, pelo E.
Supremo Tribunal Federal. Propés, ainda, a emissdo de recomendacgao
para que a Origem encaminhe informacdes escorreitas ao Sistema
AUDESP, especialmente quanto aos dados do Quadro de Pessoal e de
termo de aditamento de contrato, em observancia ao principio da

transparéncia.

Julgamento dos trés ultimos exercicios:

Exercicio Processo Decisao
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Regulares — 12 Camara — publicagdo no DOE-TCESP em
25 de agosto de 2023

003754.989.20-0 Regulares — 22 Camara — DOE 15 de outubro de 2021

006449.989.20-1

005406.989.19-4 = Regulares — 22 Camara — DOE 30 de novembro de 2021

E o relatorio.
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VOTO

A Camara atendeu ao limite estabelecido pelo artigo
20, inciso III, “a”, da Lei Complementar n® 101/00 (6% da RCL)! eis
que as despesas com pessoal e reflexos (R$ 816.015,36) atingiram

1,36% da Receita Corrente Liquida.

Despendeu o 6rgao, também, 46,93% da
transferéncia recebida no periodo com folha de pagamento, em
cumprimento ao limite imposto pelo § 1° do artigo 29-A da Constituicao

Federal, introduzido pela EC 252.

Da mesma forma, o total de gastos do Legislativo
alcancou 2,58% do somatdrio das receitas tributarias e transferéncias
realizadas no exercicio anterior, abaixo do maximo correspondente aos

7% estabelecidos pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal®.

: Artigo 20. A repartigéo dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver.

© Artigo29-A (...

§ 1° - A Camara Municipal ndo gastara mais de 70% (setenta por cento) de
sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.

: Artigo 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os

subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
6
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Por outro lado, a Edilidade procedeu a devolucdo de
duodécimos a Prefeitura Municipal em montante (R$ 330.133,82) que

representou 22,77% dos repasses recebidos:

Ano 2019 I 2020 [ 2021 [ 2022 |
Valores Valores Valores Valores %
Prews(:;‘) Final R$ 1.340.000,00 R$ 1.400.000,00 R$ 1.400.000,00 R$ 1.450.000,00
R;patssa‘;% RS 1.340.000,00 [100,00% | RS 1.400.000,00 |100,00%| RS 1.400.000.00 [100,00% | RS 1.450.000,00 [100,00%
ruto)
Saldo_doex. ‘ RS ; 0,00%
anterior (C]
T("SZIB‘"(S:;" R$ 1.340.000,00 |100,00%| R$ 1.400.000,00 |100,00%| RS 1.400.000,00 |100,00% | R$ 1.450.000.00 |100,00%
+
Resultado
(E=D-A) RS - R$ - R$ - R$
De(‘r’:f'”g;"’ RS 455.997.44 | 34,03% | RS 433.123,58 | 30,94% | RS 244.427,37 | 17 46% | RS 330.133.82 | 22,77%
Saldo p/ ex. o o
seg. (ref. D) R$ - 0,00% | R$ = 0,00%

| Previsao Inicial para o ex. | 2023 |R$ IVSSU,UDU‘Dﬂl

Nesse contexto, expeca-se recomendacao a Origem
para que aprimore seu planejamento orcamentdrio e promova a
devolucao mensal do excedente de recursos, a fim de permitir que a
Prefeitura disponha de ativos financeiros ao longo do exercicio, que

poderao ser empregados em prol do interesse publico.

Constatou-se escorreito recolhimento dos encargos

sociais incidentes no periodo.

Ademais, restaram atendidas as restricdes de ultimo

ano de mandato, conforme dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal em

0s seguintes percentuais, relativos ao somatoério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52 do artigo 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagédo de até 100.000 (cem
mil) habitantes;
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seus artlgos 21, paragrafo Unico®, e 42°.

Regulamentado nos termos do artigo 31 da
Constituicdo Federal®, o Controle Interno, cujo responsavel é servidor
efetivo, expediu regularmente os relatérios periddicos, atendendo a

suas fungdes institucionais.

O Legislativo deu cumprimento as determinagdes

constitucionais e legais relacionadas a transparéncia.

Registre-se, ainda, a adequacao da estrutura
funcional’, que contou com quatro cargos ocupados, dos quais apenas

um comissionado. No entanto, a falta de encaminhamento de

© Artigo 21.[..]

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o0 ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no artigo 20.

: Artigo 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no artigo 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagcdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

6 Artigo 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Néo Providas
cargo/emprego | Ex. anterior EX. em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame
Efetivos | 4 [ 4 | 3 [ 3 | 1 1
Em comissdo | 1 | 1 ] 1 | 1 |
Total | 5 [ 5 ] 4 [ 4 | 1 1
Temporarios | Ex. anterior Il Ex. em exame | [ Em3112do  Ex.em exame
7 NP de contratados| 1 11
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informagoes e as divergéncias nos dados relativos ao quadro de pessoal
gue constam do AUDESP reclamam a emissdo de recomendacao a
Origem para que alimente o Sistema com dados fidedignos, atendendo
aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil (artigo 19,
§1°%, da LRF e artigo 83° da Lei n° 4.320/1964) e observando o
Comunicado SDG n° 34/2009.

Diante das impropriedades apontadas nos itens A.1.1
(Elaboragao do planejamento municipal), A.1.2 (Acompanhamento das
politicas publicas municipais) e A.2 (Planejamento dos programas e
acoes do Legislativo), recomendo que o Parlamento local realize
audiéncias publicas para debater os planos orcamentarios fora do
horario comercial e disponibilize as respectivas atas em seu site,
buscando incrementar a participacao popular, em atencao ao artigo 48,

§ 19, 1'% da Lei de Responsabilidade Fiscal; estabeleca diretrizes para

’ § 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agéo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concessédo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

° Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

10 Artigo 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e o Relatério de
Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 10 A transparéncia sera assegurada também mediante:
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adequado funcionamento de Comissdao Permanente de Avaliacao de
Politicas Publicas, notadamente quanto a fiscalizacdo da execucao
orcamentaria realizada pelo Prefeito; e elabore seu planejamento de
forma detalhada, empregando unidade de medida coerente com o tipo
de acao/programa identificado, de modo a permitir a verificagcao dos

resultados obtidos.

As remuneracdes dos Vereadores e do Presidente da
Camara observaram os limites constitucionais relacionados a receita do
Municipio (artigo 29, VII, CF!) e aos subsidios dos Deputados
Estaduais'? (artigo 29, VI, “a”, da Constituicdo Federal'®) e do Prefeito!*
(artigo 37, XI, CF*®).

| — incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discusséo dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias e orgamentos;

1 VII - o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores ndo podera
ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do Municipio;

Papulagio do Municipio [ 9.405 | A Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | RS 25.322.25]  20,00%] 5.064,45 |

Diferenca individual

Subsidio do Vereador [Rs 365363 | 14,43% | 1.410,82 [A menor

Namero de Vereadores 8

Numero de meses 12

Subsidios dos Vereadores RS 350.748,48

Valor maximo p/ Vereadores | RS 486.187.20

Diferencga total RS 135.438,72 | Amenor
12

Populagao do Municipio | 9.405 | % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual [R$  25.322,257]  20,00%] 5.064,45 |

Diferenca individual

Subsidio do Presidente IS 476215 18.81% | 302,30 [A menor

Numero de meses 12

Subsidio anual do Presidente | R$ 57.145,80

Valor maximo p/ Presidente RS 60.773.40

Diferenga total RS 3.627,60 | Amenor
1 VI-o0 subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras

Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta
Constituicao, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgéanica e 0s
seguintes limites maximos:

10
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Porém, a majoracdo dos subsidios dos agentes
politicos em percentual superior a inflagcdo registrada nos doze meses

anteriores obsta a aprovacao dos presentes demonstrativos.

No exercicio em apreco, os subsidios dos vereadores
foram pagos nos termos da Resolugao n°® 106, de 19 de outubro de
2020, com aplicacao de Revisao Geral Anual concedida pela Lei
Complementar Municipal n® 198, de 19 de janeiro de 2022 (evento
14.16), no percentual de 15%.

Ocorre que o indicador eleito pela norma municipal
para o calculo da recomposicdo, indice Nacional de Precos ao

Consumidor (INPC), registrou, em janeiro de 2022, percentual de

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

Subsidio anual fixado para o Prefeito R$ 210.642,51 Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara [R$  57.145,80 | [Correto
14 Subsidio anual pago para cada Vereador [RS 4384356 ] [Correto

15 Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e
empregos publicos da administragdo direta, autérquica e fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou
nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderédo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no @mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

11
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10,6%, considerando o acumulado dos 12 meses anteriores!®. Dessa
forma, a fixacdo do percentual concedido aos agentes politicos (15%)
buscou compensar o periodo pandémico!’, em que ndo houve
concessdo de RGA em razdo da vedacdo trazida pelo artigo 8°, I8, da
Lei Complementar n°® 173/2020.

Em suas justificativas, o responsavel afirma que se

tratou de mera correcao inflacionaria, ndao havendo majoracao dos

e Fonte: Informativo INPC disponivel em https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/centrais-de-conteudos/publicacoes/conjuntura-
economica/inflacao/2022/informativo-inpc-jan2022.html, acesso em 21 de setembro
de 2023.

v Conforme artigo 1° da Lei n® 198/2022:

Artigo 1° Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo Municipal a conceder
reposicao salarial e recomposi¢do do poder de compras acumulado, na ordem de
15% (quinze por cento), a partir do més de janeiro de 2022, sobre os vencimentos
dos servidores publicos municipais ativos, inativos, pensionistas, agentes politicos e
integrantes do quadro do magistério publico municipal, em conformidade com a
inflagdo acumulada e apurada nos exercicios anteriores através do INPC do IBGE,
levando em
consideracao o estado de calamidade decretado para o enfrentamento da COVID-19
e a proibicdo de recomposicdo salarial no exercicio 2021 pela Lei Complementar
Federal
n° 173/2020.

Paragrafo Unico - O beneficio de que trata o presente artigo, atinge também
os servidores constantes do quadro de pessoal da Camara Municipal.

18 Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de
remuneragéo a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinagé&o legal anterior a calamidade publica;

12
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subsidios, em observancia ao inciso X!° do artigo 37 da Constituicdo
Federal, que permite a recomposicao da inflagdo, na mesma data e em
indice idéntico, tanto da remuneracdo dos servidores quanto dos
subsidios dos agentes politicos. Nesse sentido, transcreve excerto do
Manual editado por esta Corte e salienta que as decisdOes judiciais
acerca da matéria, por ora, ndao tém efeitos vinculantes e de
repercussao geral, encontrando-se pendente decisao do E. Supremo

Tribunal Federal a respeito do tema 1192.

Primeiramente, cabe lembrar que, embora esta Corte
de Contas tenha adotado posicionamento no sentido de aguardar a
consolidacdo do entendimento do Poder Judicidrio sobre a matéria®®, a
aplicacao de RGA sobre os subsidios dos agentes politicos tem sido
julgada inconstitucional pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo?!, diante do principio da anterioridade (artigo 29, VI??, da

Constituicao Federal).

Lo X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma
data e sem distin¢ao de indices;
20 Conforme exposto no Manual Remuneragéo dos Agentes Politicos”, de 2022:
“A interpretagdo que ainda prevalece no ambito deste e. Tribunal de Contas
assegura que o principio da imutabilidade é mitigado pela possibilidade,
constitucionalmente prevista, de aplicagédo da revisdo anual geral também aos
subsidios, sempre na mesma data e sem distingédo de indices (artigo 37, X).
Evidentemente, tais revisdes submetem-se as limitagbes proprias dos subsidios,
conforme cada Poder”. Disponivel em
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Remunera%C3%A7 %C3%A3
0%20de %20Agentes%20Pol%C3%ADticos.pdf

21 Conforme as seguintes decisdes, listadas pelo e. Ministério Publico de Contas:
ADI 2281268-97.2019.8.26.0000

“Por outro lado, é indiscutivel é que a regra da anterioridade da legislatura se aplica

aos agentes politicos do Poder Legislativo, por expressa previsdo constitucional.
13
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E mais, ainda que se admita a concessao de Revisao
Geral Anual, a aplicacdo de indice inflacionario acumulado (15%),
superior a inflagdo registrada nos doze meses anteriores, contraria a
anterioridade prevista pelo inciso VI?®> do artigo 29 da Constituigdo
Federal, por caracterizar aumento real dos subsidios no curso da

legislatura.

Assim, todos os dispositivos impugnados nesta agdo que garantem a revisdo anual
aos fitulares de mandatos eletivos da Camara Municipal de Catanduva séo
inconstitucionais, por afronta as regras previstas pelo artigo 29, V, da CF e pelo artigo
144 da CE". (TJ-SP, Orgao Especial, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 27.05.2020).

ADI 2080817-56.2019.8.26.0000

“A tese de que 0s agentes politicos ndo tém direito a revisdo anual de seus subsidios
deve ser acatada em parte, vez que a regra da anterioridade da legislatura aplica-se
somente aos titulares de mandatos eletivos do Poder Legislativo.

[...] Por conseguinte, deve ser declarada sua (sic) inconstitucionalidade de
dispositivos que preveem vinculagdo do reajuste dos subsidios percebidos por
agentes politicos a revisdo geral anual assegurada aos servidores publicos efetivos”.
(TJ-SP, Orgao Especial, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 28.08.2019)

ADI 2205077-45.2018.8.26.0000

“Especialmente com relagdo aos Vereadores, o artigo 29, inciso VI, da Constituigdo
Federal, estabelece as regras da anterioridade da legislatura para fixagdo do subsidio
dos agentes politicos parlamentares municipais e da inalterabilidade do subsidio
durante tal periodo, que decorrem do principio da moralidade administrativa
agasalhado tanto no artigo 111 da Constituicdo Estadual quanto no artigo 37 da
Constituicdo Federal’ (TJ-SP, Orgdo Especial, Rel. Des. Ricardo Anafe, j.
13.03.2019). (Destaques do MPC)

22 VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta
Constituicao, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgéanica e 0s
seguintes limites maximos:

2 VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta
Constituicao, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgéanica e os
seguintes limites maximos:
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A propdsito, nos autos do TC-026928.989.20-1%*, o
E. Tribunal Pleno condenou procedimento semelhante. Na ocasiao,
prevaleceu entendimento no sentido de que a concessao de RGA aos
Edis em percentual superior a inflagdo do periodo acarretou ganho real,
expressamente proibido pelo supracitado dispositivo legal (artigo 29,
VI, CF), uma vez que o indice aplicado excedeu todos os indicadores de

correcdo comumente aceitos.

No caso em tela, verificou-se desacerto analogo,
razao pela qual impdem-se a rejeicao das alegagbes do responsavel e a

consequente reprovacao dos balangos em apreco.

Nestas circunstancias, acompanho manifestacdo do
d. Ministério Publico de Contas e Voto pela irregularidade das Contas
da MESA DA CAMARA DE ESTRELA D'OESTE, relativas ao exercicio de
2022, nos termos do artigo 33, inciso III, ‘b’, da Lei Complementar n©
709/93.

GCMAB
CMB

2 Contas da Camara Municipal de Severinia, exercicio de 2017 — Recurso
Ordinério ndo provido, sessdo de 9 de fevereiro de 2022, pelo voto dos e.
Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque Citadini, Edgard
Camargo Rodrigues, Robson Marinho, Cristiana de Castro Moraes e Sidney
Estanislau Beraldo; DOE 30 de abril de 2022; transito em julgado em 10 de maio de
2022.

15
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GABINETE DO CONSELHEIRO
i MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Tribunal de Contas Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar

do Estado de S&o Paulo (11) 3292-3662
gcmab@tce.sp.gov.br

ACORDAO

TC-004785.989.22-9

Camara Municipal: Estrela d'Oeste.
Exercicio: 2022.
Presidente: André Pelarin.

Advogado: Alessandro Rodrigo Theodoro (OAB/SP n© 168.723).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CONCESSAO DE
REAJUSTE AOS AGENTES POLITICOS ACIMA DA
INFLACAO DOS ULTIMOS DOZE MESES. AUMENTO
REAL. INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE DOS SuBsiDIOS. CONTAS
IRREGULARES.

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessao realizada em 10 de outubro de 2023, pelo
voto dos Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, Antonio Roque
Citadini, Presidente, e Dimas Ramalho, com fundamento no artigo 33,
inciso III, 'b’, da Lei Complementar n°® 709/93, decidiu julgar
irregulares as Contas da MESA DA CAMARA DE ESTRELA D'OESTE,

relativas ao exercicio de 2022, com recomendacoes.

Certificado o transito em julgado da presente decisao e
cumpridas as providéncias cabiveis, fica determinado o arquivamento
dos autos, inclusive de expedientes eventualmente referenciados ao

processo principal.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
i MARCO AURELIO BERTAIOLLI

H Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar
& Tribunal de Contas g

do Estado de S&o Paulo (11) 3292-3662
gcmab@tce.sp.gov.br

Presente na sessao o Procurador do Ministério Publico de

Contas Celso Augusto Matuck Feres Junior.

O processo eletronico ficara disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro no

Sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 10 de outubro de 2023.

Antonio Roque Citadini — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator

TC-004785.989.22-9
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -

TAQUIGRAFIA
312 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no
auditorio "PROFESSOR ]OSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-021332.989.23-5
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
DATA DA SESSAO - 30-10-2024

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Antonio
Roque Citadini, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramalho, Sidney
Estanislau Beraldo e Marco Aurélio Bertaiolli, preliminarmente o E. Plenario
conheceu do Recurso Ordinario e, quanto ao mérito, deu-lhe provimento, para
o fim de, modificando o acérdao proferido, julgar as contas da Camara
Municipal de Estrela d'Oeste, relativas ao exercicio de 2022, regulares, com
ressalvas, nos termos do artigo 33, inciso Il, c/c artigo35, ambos da Lei
Complementar n° 709/93, com a manutengao das
recomendacdes/determinacdes promovidas no julgamento de primeiro grau,
com severa adverténcia ao Chefe do Legislativo para que observe as
orientacdes tracadas nos manuais deste Tribunal acerca de concessao de RGA
aos servidores e agentes politicos, e com envio de pecas dos autos ao
Procurador-Geral de Justica.

PRESIDENTE — CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS "AD HOC"
CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR

CAMARA MUNICIPAL: ESTRELA D'OESTE
EXERCICIO: 2022

> Nota de decisédo, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacdo do acérdao.
e publicacdo do acoérdao.
e cumprir o determinado no voto do Relator.
» No caso de contas anuais julgadas irregulares com transito em julgado, os
autos deverao ser encaminhados a SDG-4 para o que couber.

SDG-1, em 31 de outubro de 2024
GERMANO FRAGA LIMA

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/RCDA

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
\ N o= . TRIBUNAL PLENO
Trmm—— SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
(11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br

NOTAS TAQUIGRAFICAS

PROCESSO: 00021332.989.23-5

RECORRENTE: = ANDRE PELARIN (CPF ***.183.518-**)
= ADVOGADO: ALESSANDRO RODRIGO
THEODORO (OAB/SP 168.723)

MENCIONADO(A): =« CAMARA MUNICIPAL DE ESTRELA D OESTE
(CNPJ 56.367.634/0001-31)

ASSUNTO: Recurso ordinario.
EXERCICIO: 2022

RECURSO ACAO 00004785.989.22-9
DO(S):

RELATOR - CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Nao houve discussdo. O relatério e voto correspondem ao inteiro teor
das notas taquigraficas referentes a 312 sessao ordinaria do Tribunal Pleno do dia
30 de outubro de 2024.

Sao Paulo, 1° de novembro de 2024

Paulo Ishikawa

Assessor Técnico de Gabinete |
SDG-1

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: PAULO ISHIKAWA. Sistema e-TCESP. Para obter
informa¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br -
link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 5-NCWA-GDWH-5T77-2RQ0O




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Tribunal Pleno
Sessao: 30/10/2024

31 TC-021332.989.23-5 RECURSO ORDINARIO (ref. TC-004785.989.22-9)

Recorrente(s): André Pelarin — Ex-Presidente da Camara Municipal de Estrela d'Oeste.
Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de Estrela d'Oeste, relativas ao exercicio de
2022.

Responsavel(is): André Pelarin (Presidente da Camara).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdado da E. Primeira Camara, publicado
no DOE-TCESP de 13/11/23, que julgou irregulares as contas, com fundamento no artigo 33,
inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar n°® 709/93.

Advogado(s): Alessandro Rodrigo Theodoro (OAB/SP n°® 168.723).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizagao atual: UR-11.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA
MUNICIPAL. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS.
CONCESSAO DE RGA EM PERCENTUAL ACIMA DA INFLAGAO.
SEGURANCA JURIDICA. REFERIDA CONCESSAO NAO FOI
RECRIMINADA NAS CONTAS DO EXECUTIVO LOCAL.
PROVIMENTO. ALERTA.

Relatoério

As contas da Camara Municipal de Estrela D’Oeste, relativas ao
exercicio de 2022 (eTC 4785.989.22), foram rejeitadas pela e. Primeira Camara deste
Tribunal’, em sess&o de 10/10/2023 (ev. 84), com base no artigo 33, inciso lll, letra
“b”, da Lei Complementar n® 709/93, em virtude da concessao de RGA aos
agentes politicos em percentual de 15%, acima, portanto, da inflagdo estimada

para o periodo.

Inconformado com os termos da r. deciséo, o entdo Presidente da
Camara Municipal, vereador André Pelarim, por meio de seu representante legal,
interp6s RECURSO ORDINARIO.

Seus argumentos, em linhas gerais, sdo os seguintes:

' Acérdéo publicado no D.O.E. de 13/11/2023 — relator Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli.
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- 0 Projeto de Lei Complementar n® 02/2022 foi de iniciativa do Chefe do
Executivo local que autorizou a concesséo da revisao geral anual (RGA), tanto
para os servidores publicos quanto para os agentes politicos, isto na mesma data
(janeiro de 2022) e idéntico indice (15%), levando em consideragao as
consequéncias do periodo pandémico da covid/19, o qual foi votado e aprovado

pelo Plenario da Camara, editando-se a Lei Complementar n® 198/2022;

- coube ao Chefe do Legislativo somente dar cumprimento a norma legal, ndo

havendo, portanto, ma-fé que configurasse ato doloso;
- 0 RGA observou o que estabelece o artigo 37, X, da Constituicdo Federal; e

- 0s vencimentos dos agentes politicos de Estrela D'Oeste n&o ultrapassaram o
percentual de 30% dos subsidios dos Deputados Estaduais, bem como né&o

ultrapassou o percentual de 5% da receita do municipio.

O Ministério Publico de Contas (ev. 45) e a SDG (ev. 61), em
preliminar, conhecem do recurso ordinario, porquanto interposto por parte
legitima e dentro do prazo legal. E, quanto ao mérito, pugnam pelo nao
provimento do apelo, por entenderem que as razdes recursais nao abrigam

quaisquer elementos habeis a modificar a decisdo guerreada.

E o relatorio.

rcbnm
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Voto
TC-021332.989.23-5

Preliminar

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Recurso em termos, dele conheco.

Meérito

A despeito das manifestagdes proferidas por SDG e MPC, entendo

que as razdes encaminhadas pelo recorrente sdo capazes de reverter o

julgamento desfavoravel emitido em primeira instancia.

No caso dos autos, e como ja exposto no relatério que antecede

este voto, a unica questdo a comprometer as contas da Camara Municipal de

Estrela D’Oeste, no

agentes politicos.

exercicio de 2022, se referiu a concessdao de RGA aos

Relembro, nesta oportunidade, as consideragdes contidas no voto

condutor.

As remuneragbes dos Vereadores e do Presidente da Camara
observaram os limites constitucionais relacionados a receita do
Municipio (artigo 29, VII, CF11) e aos subsidios dos Deputados
Estaduais (artigo 29, VI, “a”, da Constituicdo Federal) e do Prefeito
(artigo 37, Xl, CF).

Porém, a majoragéo dos subsidios dos agentes politicos em percentual
superior a inflagdo registrada nos doze meses anteriores obsta a
aprovacgao dos presentes demonstrativos.

No exercicio em aprecgo, os subsidios dos vereadores foram pagos nos
termos da Resolugdo n° 106, de 19 de outubro de 2020, com aplicacéo
de Revisdo Geral Anual concedida pela Lei Complementar Municipal
n° 198, de 19 de janeiro de 2022 (evento14.16), no percentual de 15%.

Ocorre que o indicador eleito pela norma municipal para o calculo da
recomposicdo, indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC),
registrou, em janeiro de 2022, percentual de 10,6%, considerando o
acumulado dos 12 meses anteriores. Dessa forma, a fixagcdo do
percentual concedido aos agentes politicos (15%) buscou compensar
o periodo pandémico, em que nao houve concessao de RGA em razao
da vedacado trazida pelo artigo 8°, 118, da Lei Complementar n°
173/2020.

(..)
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Primeiramente, cabe lembrar que, embora esta Corte de Contas tenha
adotado posicionamento no sentido de aguardar a consolidagéo do
entendimento do Poder Judiciario sobre a matéria, a aplicagdo de RGA
sobre o0s subsidios dos agentes politicos tem sido julgada
inconstitucional pelo E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
diante do principio da anterioridade (artigo 29, VI, da Constituicdo
Federal).

E mais, ainda que se admita a concesséo de Revisdo Geral Anual, a
aplicagéo de indice inflacionario acumulado (15%), superior a inflagdo
registrada nos doze meses anteriores, contraria a anterioridade
prevista pelo inciso VI do artigo 29 da Constituicdo Federal, por
caracterizar aumento real dos subsidios no curso da legislatura.

Ocorre, porém, que referida questdo so6 foi apontada em relagao
aos subsidios dos agentes politicos do Legislativo, ainda que referida concesséao
tenha sido autorizada por Lei Municipal?, de autoria do Prefeito Municipal, com
extensdo desse beneficio também para os servidores e agentes politicos do
Executivo, para cujo procedimento, alids, ndo houve nenhuma censura no
relatorio de fiscalizagdo nas contas da Prefeitura Municipal de Estrela D’Oeste
do mesmo exercicio (TC 003834.989.22) que ja foram apreciadas e obtiveram

parecer favoravel por esta Casa.

2 Lei Municipal 198/22

Artigo 1° - fia autorizado o Chefe do Poder Executivo Municipal a conceder reposi¢éo salarial e recomposi¢do do poder
de compras acumulado, na ordem de 15% (quinze por cento), a partir do més de janeiro de 2022, sobre os vencimentos
dos servidores publicos municipais ativos, inativos, pensionistas, agentes politicos e integrantes do quadro do magistério
publico municipal, em conformidade com a inflagdo acumulada e apurada nos exercicios anteriores através do INPC do
IBGE, levando em consideracao o estado de calamidade decretado para o enfrentamento da COVID-19 e a proibigédo de
recomposicao salarial no exercicio de 2021 pela Lei Complementar Federal 173/2020.

Artigo 1° Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo Municipal a

conceder reposicdo salarial e recomposi¢ao do poder ' de compras

acumulado, na ordem de 15% (quinze por cento), a partir do més de

janeiro de 2022, sobre os vencimentos dos servidores publicos

municipais ativos, inativos, pensionistas, agentes politicos e integrantes

do quadro do magistério publico mumgpal, em 'conformldafde com a

inflacdo acumulada e apurada nos exercicios anteriores atraves do INPC

do !]ESGE, levando em consideracdc o estado de calamidade decret_ado

para o enfrentamento da COVID- 19 e a proibicao de recomposicao

. : 5
salarial no exercicio 2021 pela Lei Complementar Federal n 173/2020.
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Assim, conquanto ndo pairem duvidas de que RGA acima da
inflacdo estimada no periodo € procedimento recriminado por este Tribunal,
entendo que, por conta da seguranca juridica, a questao que motivou a rejeigéo
das presentes contas pode ser, excepcionalmente, tolerada e relegada ao
campo da adverténcia, ndo obstante caiba ao caso o envio de copias dos autos
ao Exmo. Procurador-Geral de Justica, para eventual analise da
constitucionalidade de dispositivos da Lei Municipal 198/2022.

Nestes termos, meu voto da provimento ao recurso ordinario
interposto, para o fim de se modificar o acérdao proferido, julgando-se as contas
da Camara Municipal de Estrela D'Oeste, relativas ao exercicio de 2022,
regulares, com ressalvas, nos termos do artigo 33, inciso Il, c/c artigo 35,
ambos da Lei Complementar 709/93, com a manutengcdo das
recomendacgdes/determinagbes promovidas no julgamento de primeiro grau,
com severa adverténcia ao Chefe do Legislativo para que observe as
orientagdoes tragadas nos Manuais deste Tribunal acerca de concessao de
RGA aos servidores e agentes politicos, e envio de pegcas dos autos ao

Procurador Geral de Justica.

E como voto.
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ACORDAO

4 =
4-"/414 1 p\“

TC-021332.989.23-5 (ref. TC-004785.989.22-9) — Recurso Ordinario.
Recorrente: André Pelarin — Ex-Presidente da Camara Municipal de Estrela
d'Oeste.

Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de Estrela d'Oeste, relativas ao
exercicio de 2022.

Responséavel: André Pelarin (Presidente da Camara).

Em Julgamento: Recurso Ordindrio interposto contra acorddo da E. Primeira
Camara, publicado no DOE-TCESP de 13/11/23, que julgou irregulares as
contas, com fundamento no artigo 33, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar n°® 709/93.

Advogado: Alessandro Rodrigo Theodoro (OAB/SP n° 168.723).
Procurador-Geral do Ministério Puablico de Contas “Ad Hoc”: Celso
Augusto Matuck Feres Janior.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA
MUNICIPAL. SUBSIDIOS DOS  AGENTES POLITICOS.
CONCESSAO DE RGA EM PERCENTUAL ACIMA DA INFLACAO.
SEGURANGCA JURIDICA. REFERIDA CONCESSAO NAO FOI
RECRIMINADA NAS CONTAS DO EXECUTIVO LOCAL.
PROVIMENTO. ALERTA.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Antonio
Roque Citadini, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramalho, Sidney
Estanislau Beraldo e Marco Aurélio Bertaiolli, o e. Tribunal Pleno, em sesséo
de 30 de outubro de 2024, preliminarmente conheceu do Recurso Ordinério e,
guanto ao mérito, deu-lhe provimento, para o fim de, modificando o acérdao
proferido, julgar as contas da Camara Municipal de Estrela d'Oeste, relativas ao
exercicio de 2022, regulares, com ressalvas, nos termos do artigo 33, inciso II,
c/c artigo35, ambos da Lei Complementar n° 709/93, com a manutencao das
recomendacdes/determinacbes promovidas no julgamento de primeiro grau,
com severa adverténcia ao Chefe do Legislativo para que observe as
orientacdes tracadas nos manuais deste Tribunal acerca de concessdo de RGA
aos servidores e agentes politicos, e com envio de pecas dos autos ao
Procurador-Geral de Justica.

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.

Séo Paulo, 30 de outubro de 2024.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

ROBSON MARINHO - Relator

gcm

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - 01017-906 - Tel 3292-3266 - www.tce.sp.gov.br - gcrrm@tce.sp.gov.br
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