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MENSAGEM N° 031/2024

EXCELENT{SSIMO SENHOR PRESIDENTE E SENHORES VEREADORES DA CAMARA
MUNICIPAL DE ESTRELA D’OESTE/SP:

Valho-me do presente para encaminhar & apreciacdo dos
nobres Vereadores e Comissdes desta Egrégia Camara Municipal, o Projeto de
Lei Municipal n°. 031/2024, dispondo sobre a Politica Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel de Estrela d’Oeste, estabelecendo os
componentes municipais do  Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN da Cidade de Estrela d’Oeste, Estado de Sao Paulo.

A Seguranga Alimentar tem como defini¢ao garantir a todos
acesso a alimentos basicos de qualidade e em quantidade suficiente, sem

comprometer as outras necessidades essenciais.

A disponibilidade dos alimentos, o acesso das pessoas aos
mesmos € um consumo adequado do ponto de vista nutricional sdo os trés

pilares sobre o0s quais se assenta o conceito de seguranca alimentar.

O primeiro uso do conceito Seguranca Alimentar e Nutricional
— SAN ocorreu no periodo da Primeira Guerra Mundial, na Europa. Este era
utilizado em relagdo a capacidade do pais de produzir alimento suficiente para
sua populagdo, sem depender de outros paises, garantindo a seguranca

nacional.

A Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006 Criou o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas em assegurar

o direito humano a alimentagéo adequada e outras providéncias:

T Camars Municipal
Easirela i’ Deste

“Art. 1° Esta Lei estabelece as definigées,
principios, diretrizes, objetivos e composic¢io
do Sistema Nacional de Seguranc¢a Alimentar

Protocwis a° 12 (s (:‘:(1 e Nutricional. SISAN, por meio do qual o
Ema ,I,_A.,_i_\/;g.-./ --’-<«~[:-1— poder publico, com a participacao da
oreeis 15152 socledade civil organizada, formulard e

: / implementara politicas, planos, programas e
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PROJETO DE LEI DO PODER EXECUTIVO N° 031/2024

"Institui a Politica Municipal de Seguran¢a Alimentar e Nutricional Sustentdvel de
Estrela d’Oeste, estabelece os componentes municipais do Sistema Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional — SISAN, criado pela Lei Federal n° 11.346, de
15 de setembro de 2006, bem. como fixa as diretrizes para o Plano Municipal de

Seguranca Alimentar e Nutricional’.

MARCOS ANTONIO SAES LOPES, Prefeito do Municipio de Estrela d’Oeste,
Estado de Sao Paulo, etc., no uso de suas atribuigoes legais e nos termos da Lei
apresenta o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1°- O poder publico garantira o direito a seguranca alimentar e
nutricional sustentavel no Municipio, em conformidade com o disposto nesta
Lei, observadas as normas do direito estadual, nacional e internacional.

Artigo 2°- A alimentagdo adequada é direito basico do ser humano,
indispensavel a realizagéao dos seus direitos consagrados na Constituicdo Federal
e Estadual, cabendo ao poder publico adotar as politicas e acdes que se fagam
necessarias para respeitar, proteger, promover e prover o Direito Humano a
Alimentagdo Adequada e Seguranca Alimentar e Nutricional de toda a
populacao.

Paragrafo dnico- A adocdo dessas politicas e acoes, devera levar em conta as
dimensdes ambientais, culturais, econbémicas, regionais e sociais do Municipio,
com prioridade para as regides e populacoes mais vulneraveis.

Artigo 3°- A Seguranga Alimentar e Nutricional consiste na realizacdo do direito
de todos ao acesso regular € permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e

socialmente sustentaveis.
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Artigo 4°- O direito humano a alimentagao adequada, objetivo primordial da
Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel, é absoluto,
intransmissivel, indisponivel, irrenunciavel, imprescritivel e de natureza
extrapatrimonial.

Paragrafo tnico- E dever do poder publico todos. os niveis, da familia e da
sociedade em geral respeitar, proteger, promover, prover e garantir a realizacido
do direito humano a alimentagédo adequado.

CAPITULO 11
DIRETRIZES E OBJETIVOS DA POLITICA MUNICIPAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Artigo 5°- A Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel, componente estratégico do desenvolvimento integrado e
sustentavel, tem por objetivo promover acoes e politicas destinadas a assegurar
o direito humano a alimentagéo adequada e o desenvolvimento integral da
pessoa humana.

§ 1°- A Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel sera
implementada mediante plano integrado e intersetorial de acoes do poder
publico e da sociedade.

§ 2°- A participagdo do setor privado nas agdes a que se refere o paragrafo
primeiro deste artigo sera incentivada nos termos desta Lei.

Artigo 6°- A Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel reger-se-a pelas seguintes diretrizes:

I- A promogéo e a incorporagao do direito humano a alimentacgdo adequada
nas politicas publicas;

II - A promogido do acesso a alimentacdo de qualidade € de modos de vida
saudavel;

IIl - A promogéo da educacio alimentar e nutricional;

IV- A promocdao da alimentacdo e da nutriciao materno-infanto juvenil e

geriatrica;

/)
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V- O atendimento suplementar e emergencial a individuos ou grupos
populacionais em situacio de vulnerabilidade;

VI - O fortalecimento das agdes de vigilancia sanitaria dos alimentos;

VII - O apoio a geracio de trabalho e renda, especialmente de natureza
associativa;

VIII - A preservacioe a recuperacao do-meio ambiente e dos recursos hidricos;
IX - O respeito as comunidades tradicionais e aos habitos alimentares locais;
X - A promocio da participacdo permanente dos diversos segmentos da
sociedade civil;

XI - O apoio a agricultura familiar-e a producao rural, urbana e periurbana de
alimentos, com incentivo e valorizacdo da agroecologia,

XII - A promogao de politicas integradas visando a superacdo das
desigualdades econémicas, sociais, de género e étnicas a fim de combater a
exclusao social;

XIII - A promogdo da intersetorialidade das politicas, programas e acoes

governamentais e ndo governamentais.

CAPITULO 111
DO SISTEMA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL SUSTENTAVEL

SECAO I
DA COMPOSICAO

Artigo 7°- Integram o Sistema Municipal de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional
Sustentavel de Estrela d’Oeste:

I- A Conferéncia Municipal de Seguranga _Alimentar e Nutricional
Sustentavel - CMSAN;

II - O Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel —
COMSEA Estrela d’Oeste;

Il - A Camara Intersecretarial Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CAISAN;
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IV - Instituicées Privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem
interesse na adesdo e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, nos termos
regulamentados pela Camara Intersecretarial de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CAISAN.

SECAO IT
DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL SUSTENTAVEL

Artigo 8°- A Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel sera realizada a cada quatro anos, mediante convocag¢do do Prefeito
Municipal.

§ 1° A conferéncia tem como objetivo apresentar proposicoes, diretrizes e
prioridades para o Plano Municipal de Seguran¢a Alimentar e Nutricional
Sustentavel - PMSANS, bem como proceder a revisao.

§ 2°- A conferéncia municipal sera organizada pelo Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel, conforme artigos 11, 14 e 16
desta lei.

§ 3° Cabe o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel de Estrela d’Oeste a convocacao e  avaliagdo da conferéncia
municipal a cada quadriénio, respeitando regulamento proprio para tal fim.
Artigo 9°- Participardo da conferéncia os membros do COMSEA e demais
participantes definidos segundo normas regimentais aprovadas pelo COMSEA de
Estrela d’Oeste.

SECAO I
DO CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL SUSTENTAVEL

Artigo 10°- Fica criado o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional Sustentavel, denominado COMSEA de Estrela d’Oeste, orgao

colegiado, de carater consultivo de assessoramento ao Prefeito de Estre
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d’Oeste, vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social, com o objetivo geral de propor diretrizes para politicas e acoes voltadas a
seguranca alimentar e nutricional sustentavel.

Artigo 11°- Compete ao COMSEA - Conselho Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional Sustentavel de Estrela d’Oeste:

I- Propor as' diretrizes da politica- ¢ do plano municipal de seguranca
alimentar e nutricional sustentavel;

II - Aprovar a- Politica Municipal de Seguranca Alimentar Nutricional
Sustentavel em consonancia com  as Leis Federal e Estadual que criam as
respectivas politicas em seus ambitos;

III - Contribuir na integracao do plano municipal com os programas de
combate a fome e seguranca alimentar e nutricional sustentavel, instituidos
pelos governos estadual e federal,

IV-  Apoiar a atuacio integrada dos érgaos governamentais e das
organizagées da sociedade civil envolvidos nas acgoes de promocido da
alimentagéo saudavel e de combate as causas e aos males da fome;

V- Estimular a garantia da mobilizacdo e da racionalizacdo no uso dos
recursos disponiveis;

VI - Sugerir a realizacao de campanhas de educacio alimentar e de formacio
de opinido publica sobre o direito a alimentacgio adequada;

VII - Realizar, promover. e apoiar estudos que fundamentam as propostas
ligadas a seguranca alimentar nutricional sustentavel;

VIII - Organizar e implementar a cada quatro anos a Conferéncia Municipal de
Seguranga Alimentar Nutricional Sustentavel;

IX - Sugerir anualmente, para inclusao na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e na
Lei Orgamentaria Anual, os projetos e agdes prioritarias do Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel;

X - Incentivar o desenvolvimento de pesquisas e a capacitagdo de recursos
humanos;

XI - Elaborar diagnéstico da situacdo de insegurancga alimentar, a realizac¢do do
monitoramento e a afericio dos resultados obtidos, mediante identificacdo e

acompanhamento de indicadores;
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XII - Estabelecer relacoes de cooperagcao com os conselhos municipais afins a
seguranga alimentar nutricional e sustentavel, bem como os conselhos da regiao
€ com o CONSEA Nacional;

XIII - Elaborar e dispor sobre seu Regimento Interno.

Paragrafo dnico - O COMSEA Estrela d’Oeste podera solicitar aos orgaos e as
entidades da administracao publica municipal dados, informacées e colaboracao
para o desenvolvimento de suas atribuicoes.

Artigo 12°- As demais disposi¢coes referentes ao funcionamento do COMSEA de
Estrela d’Oeste serao estabelecidas no respectivo regimento interno.

Artigo 13°- O COMSEA Municipal Estrela d’Oeste mantera didlogo permanente
com a Camara Intersetorial Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Estrela d’Oeste, para proposicido das diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional.

Artigo 14°- O COMSEA Estrela d’Oeste norteia-se pelos seguintes principios:

I- Promocéo do direito humano a alimentac¢do adequada;

II - Integracdo das acdes dos poderes publicos federal, estadual e municipal;
IIT - Articulagdo com as entidades representativas da sociedade e com os
organismos nacionais e internacionais de cooperagao;

IV - Promogdo equitativa dos recursos publicos referentes a politica  no
Municipio visando a erradicacao da pobreza;

V- Controle social das politicas de seguranca alimentar e nutricional
sustentavel propostas e/ou acompanhadas pelo COMSEA.

Artigo 15°- O COMSEA/ Estrela d’Oeste sera composto por 21 (vinte e um)
conselheiros (as), titulares e igual numero de suplentes, sendo 2/3 de
representantes .da sociedade civil organizada e 1/3 de representantes do
Governo Municipal.

§1°- Cabera ao Governo Municipal definir seus representantes titulares e
suplentes, incluindo as Secretarias afins ao tema da Seguranga Alimentar;

§2°- Para a definicdo da representacao da sociedade civil devera, sempre que
possivel, incluir os seguintes setores:

I- Movimento Sindical, de empregados e patronal, urbano e rural;

II - Associages de classes profissionais e empresariais;
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IIl - Instituicées religiosas de diferentes expressoes de fé, existentes no
Municipio;

IV - Movimentos populares  organizados, associagbes comunitarias e
organizagdes ndo governamentais.

§3°- As instituicées, associagées, sindicatos, organizagdes representadas no
COMSEA Estrela d’Oeste deverao -ter efetiva atuacao  no municipio,
especialmente, " as que trabalham ' com alimentos, nutricdo, educacdo e
organizacao popular.

§4°- Para cada representante titular havera a indicagdo de um suplente, que no
caso de impedimento do titular, o substituira nas reunises do COMSEA.

§5°- O mandato dos membros do CON SEA- Estrela d’Oeste sera de 2 (dois) anos,
permitida uma tunica reconducéo por igual periodo €, substituicao a qualquer
tempo, em complementacéo ao mandato vigente.

§ 6°- Os membros répresentantes do poder publico e da sociedade civil serao
designados pelo Prefeito em um unico ato, € publicado em imprensa oficial.

§7°- A auséncia as plenarias deve ser justificada em comunicagdo por escrito
com antecedéncia de no minimo trés dias, ou trés dias posteriores a sessdo.

§8°- A falta injustificada a tres reunides consecutivas ou quatro alternadas
implica a perda do mandato de conselheiro.

§9°- A perda do mandato do conselheiro sera comunicada por ato formal do
Conselho ao érgio da entidade que representa e a Gestdao Municipal.

§10°- A presidéncia do Conselho cabera a um representante da sociedade civil,
escolhido por seus pares, na reuniao, convocada extraordinariamente pelo Poder
Publico, de instalacao do Conselho.

Artigo 16°- O COMSEA Estrela d’Oeste sera regulamentado Por meio de Decreto
Municipal - onde ‘serao designados o0s  conselheiros com seus . respectivos
suplentes.

Artigo 17°- O COMSEA reunir-se-a, ordinariamente em sessOées mensais, e
extraordinariamente quando convocado por seu Presidente ou pela metade de
seus membros, com antecedéncia minima de 03 (trés) dias.

§1°- As plenarias do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel de Estrela d’Oeste — COMSEA Estrela d’Oeste — tém carater publico,
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podendo, assim, participar convidados e observadores - representantes de
orgaos ou entidades de acio municipal e regional, sem direito a voto.

Artigo 18°- A participagdo dos conselheiros no COMSEA nao sera remunerada,
sendo considerada como relevante servigo ao municipio.

Artigo 19°- O COMSEA podera realizar reunides com os representantes de

conselhos afins para_ discutir sobre a tematica,  de modo a promover a

intersetorialidade.
SECAO IV
DA CAMARA INTERSECRETARIAL MUNICIPAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Artigo 20°- Sio atribui¢ées da Camara Intersecretarial Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CAISAN, dentre outras afins:

I- Elaborar, a partir das diretrizes e prioridades emanadas da Conferéncia
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional -~ CMSAN e do Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar Nutricional Sustentavel — COMSEA Estrela
d’Oeste, a Politica e o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel, indicando diretrizes, metas, fontes de recursos e instrumentos. de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de sua implementacao;

Il - Coordenar a execugao da Politica e do Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel;

III - Monitorar, avaliar e prestar contas da execucgao da Politica e do Plano
Municipal de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional Sustentavel.

Paragrafo tinico- A Camara Intersetorial Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CAISAN Municipal, sera regulamentada por Decreto do Poder
Executivo; respeitada a legislagao aplicavel.

Artigo 21°- A cadeira de titular na CAISAN Estrela d’Oeste sera ocupada,
obrigatoriamente, pelos secretarios (as) municipais cujas competéncias e

atribui¢des estejam afetas & consecucio da seguranega alimentar nutricional.
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SECAO V
DO PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

Artigo 22°- Plano Municipal. de Seguranc¢ca Alimentar e Nutricional, a ser
elaborado pela CAISAN-Municipal com base nas prioridades estabelecidas pelo
COMSEA/ Estrela d’Oeste a partir das deliberagoes da Conferéncia Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional, sera o principal . instrumento de
planejamento, gestao e execucao da Politica Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

§ 1°- O Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional tera vigéncia de
04 (quatro) anos, em consonancia com o Plano Plurianual e sera revisado, a cada
dois anos, com base nas orientacoes da CAISAN-Municipal, nas propostas do
COMSEA/ Estrela d’Oeste e no monitoramento da sua execucao.

§2°- O Plano Municipal de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional Sustentavel deve
ser um instrumento resultante do dialogo entre governo e sociedade civil, de
orientacao da Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel para que organizem agdes voltadas para garantia do direito humano
a alimentacio adequada.

Artigo 23°- Apés a criagio do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel, o mesmo, no ambito do PPA - Plano Plurianual —
devera:

I- Identificar estratégias, acoes e metas a serem implementadas segundo
cronograma definido;

II - Indicar as fontes orcamentarias € os recursos técnicos, financeiros e
administrativos a' serem alocados para a concretizagao do direito-humano a
alimentagao adequada;

IIl - Criar condicoes efetivas de infraestrutura e recursos humanos que
permitam o atendimento ao direito humano a alimentagdo adequada;

IV -  Definir e estabelecer formas de monitoramento mediante a identificacéo e
0 acompanhamento de indicadores de vigilancia alimentar e nutricional;

V - Propiciar um processo de monitoramento mais eficaz.

~
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Artigo 24°- O Poder Executivo, devera articular agoes, projetos e programas
relativos 4 Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel para garantir a
intersetorialidade com as diversas politicas implementadas no municipio,
competindo-lhe:

I- Articular as ag¢des do poder publico no campo da seguranca alimentar e
nutricional sustentavel;

II - Elaborar; a partir das deliberacdes emanadas da Conferéncia Municipal, o
Plano Municipal de Seguran¢a Alimentar e Nutricional Sustentavel, indicando
diretrizes, metas, fontes de recursos e instrumentos de acompanhamento,
monitoramento e avaliagio de sua implementacgao;

III - Elaborar € encaminhar a proposta orcamentéria da seguranca alimentar e
nutricional sustentavel;

IV -  Subsidiar o COMSEA Estrela d’Oeste com relatorios trimestrais e anuais
de atividades e de execucdo financeira dos recursos alocados para a Politica
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel;

V- Promover e desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as

analises de necessidades e formulagao de proposicées da area.

SECAO VI
DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Artigo 25°- O Poder Executivo devera incentivar e potencializar as acoes e
experiéncias das organizacdes da sociedade civii que promovam a Politica

Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel.

SECAO vII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 26°- As despesas decorrentes da aplicacdo da presente lei correrdo a
conta de dotagdo orgcamentaria propria consignada no orcamento vigente,
suplementadas se necessario.

Artigo 27°- O Prefeito Municipal editara norma regulamentando a presente Lei

no prazo de 90 (noventa) dias.
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Artigo 28°- Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogando as
disposi¢ées em contrario, em especial a Lei Municipal n° 2.300/2004, de 06 de
agosto de 2004.

Prefeitura Municipal de Estrela d’Oeste, 14 de marco de 2024,




