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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
282 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, realizada por
meio de plataforma para videoconferéncia.

- TC-006788.889.20-0
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO - 05-09-2023

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, e Antonio Roque
Citadini, Presidente, e da Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro, a E.
Camara decidiu emitir parecer favoravel a aprovagdo das contas de 2021 da
Prefeitura Municipal de Estrela d'Oeste, ressalvando os atos pendentes de
apreciagao por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio a
Origem, com as recomendag¢des e determinag¢des discriminadas no voto do Relator,
inserido aos autos, devendo a Fiscalizagao verificar todas as acgdes efetivamente
executadas pelo atual gestor em relacéo a todas as determinagdes, recomendacées
e alertas, no proximo roteiro "in loco”.

Determinou, por fim, a remessa de copia do relatério da fiscalizacao e
do referido voto ao Corpo de Bombeiros do Estado de S&o Paulo, para ciéncia e
eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios municipais.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

PREFEITURA MUNICIPAL: ESTRELA D'OESTE
EXERCICIO: 2021

> Nota de decisdo e Relatoério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
> Ao Cartério do Relator para:
¢ redagao e publicagdo do parecer.
e oficiar a origem, bem como ao Corpo de Bombeiros do Estado de Séo
Paulo nos termos do voto do Relator.
> A Fiscalizagdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e o0s devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 06 de setembro de 2023

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/msihh/

ENDERE(O: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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C E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

- DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br
do Esiado de Stio Paulo

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 05/09/2023

95 TC-006788.989.20-0

Prefeitura Municipal: Estrela d'Oeste.
Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Marcos Antonio Saes Lopes.
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-11.

Fiscalizagdo atual: UR-11.

(GCDER-1)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. ATENDIDOS OS PRINCIPAIS
iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DESPESAS DE
PESSOAL. INCLUSAO DE GASTOS COM TERCEIRIZAGAC DE
MAO DE OBRA. REVERSAO DE GLOSA DE VALOR REPASSADOQ
PARA COBERTURA DE DEFICIT FINANCEIRO DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA — RPPS. SUBSIDIO DOS AGENTES
POLITICOS COM EFEITOS FINANCEIROS EM PERIODO VEDADO
PELA LC N° 1473/20. IMATERIALIDADE. RELEVADO.
FAVORAVEL. RECOMENDAGAO. DETERMINACAO. ENVIO DOS
AUTOS A0 CORPO DE BOMBEIROS.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2021 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA D’OESTE.

1.2 A fiscalizagdo foi realizada pela Unidade Regional de
Fernandépolis — UR/11, que na conclusdo do relatério (Evento 55.86) apontou as
seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v Os relatérios apresentados se limitaram a reportar somente dados contabeis,
ndo apresentando quaisquer analises acerca do cumprimento de metas,
comprovagao de legalidade, eficiéncia, eficacia e efetividade das agbes de
governo, bem como nao restou comprovado a realizagdo de visitas aos
diversos setores da Administragdo Municipal;
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) Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
¥ DIMAS RAMALHO
soér% Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
e do Estado de Sta Pauk )

v Os responsaveis pela Unidade Central de Controle Interno (UCCI) nao exercem
a fungao de forma exclusiva, bem como, n&@o foram disponibilizados programas
de treinamento para exercicio da fungio;

v Nao restou comprovado que o Controle Interno fiscalizou e acompanhou o
desenvolvimento das agées e servicos de saude, inclusive em relag@o aos
gastos com o enfrentamento da Covid-19;

v Considerando o teor dos laudos elaborados, restaram desatendidos os
preceitos estipulados na CF/1988 e na LRF.

A.2. IEG-M — |-PLANEJAMENTO ~ indice C

v Ocorréncia de pontos sensiveis da Administragdo Municipal que afetam o
Planejamento das Politicas Plblicas.

A.2.1, FISCALIZAGAO ORDENADA
v Falhas identificadas na fiscalizag@o que nao foram corrigidas.
B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

v Abertura de créditos adicionais e realizagéo de transferéncias, remanejamentos
e transposicdes no valor total de R$ 21.266.598,91, o que corresponde a
46,04% da despesa fixada, denotando insuficiente planejamento das agbes
governamentais, em afronta & LRF, bem como inobservancia aos Comunicados
SDG nos 29/2010 e 32/2015;

v A LOA contém autorizagio para abertura de créditos adicionais suplementares,
no percentual de 15% da despesa fixada, bem acima da variagdo do IPCA
(2,13%).

8.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
v Divergéncia de dados de restos a pagar enviados ao Sistema Audesp.
B.1.6. ENCARGOS

v Contabilizagéo errénea dos repasses visando a cobertura de déficit financeiro
de janeiro a julho de 2021; :

v Repasses referentes aos déficits financeiros apurados pelo RPPS devidos e
néo quitados pelo 6rgdo no periodo de agosto a dezembro de 2021.

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

¥" Contabilizagdes errdneas que afetam a fidedignidade dos dados enviados ao
Sistema Audesp.

B.1.10.1. CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO CUJA QUALIFICAGAO
MINIMA EXIGIDA E INCOMPATIVEL COM A COMPLEXIDADE DAS
ATRIBUICOES DE DIREGAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO QUE
JUSTIFICARIAM A ADMISSAO EXCEPCIONAL

v Existéncia de cargos de provimento em comissdo cuja qualificagdo minima
exigida é incompativel com a complexidade das atribuigdes de diregao, chefia e
assessoramento, o que contraria a recomendagdo do Comunicado da
Secretaria-Diretoria Geral (SDG) n® 32/2015.

B.1.10.2. CONTRATAGAO DE PESSOAL SEM REALIZAGAO DE CONCURSO
PUBLICO
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c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

- DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tee.sp.gov.br
do Esiado de Sfio Pauo

v Constatagdo de diversas contratagbes de pessoal em detrimento da realizagéo
de concurso publico. )

B.1.10.3. ASCENSAO FUNCIONAL

v Ocorréncia de ascensdo funcional relacionada a diverses cargos publicos,
totalizando 18 servidores exercendo fungdes diversas do cargo de origem, em
detrimento ao disposto no artigo 37, Il, da CF/1988;

v Os servidores em desvio de func@o recebem gratificacdo ou vencimentos
" correspondentes & referéncia do cargo atual, incorporando aos seus
vencimentos a diferenca salarial na razo de 1/10 por ano de exercicio.

B.1.10.4. GRATIFICAGAO POR REGIME ESPECIAL DE TRABALHO —~ GRET

v Pagamento de R$ 622.886,63 a titulo de GRET, um aumento de 37,41% em
relagéo ao exercicio anterior.

B.1.10.5. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
v Constatagao de pagamento de adicional de insalubridade indevido.
B.1.10.6. CONTRATAGCOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

v Constatamos divergéncia nas informagdes armazenadas no Sistema Audesp
Fase |l, relativas as contratagdes de pessoal por tempo determinado.

B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v Constatagdo de pagamentos indevidos a agentes politicos devido a n&o
aplicacdo das vedactes impostas pela Lei Complementar n® 173/2020;

v Nao houve a comprovagio da restituigdo do montante de R$ 43.862,33 pela
servidora Elisabete Campanholo Ruiz Moro, correspondente ao adicional por
tempo de servigo e a sexta-parte recebidos em 2018.

B.2. IEG-M - |-FISCAL - indice B

v QOcorréncia de pontos sensiveis da Administragdo Municipal que afetam a
Gestao Fiscal do érgéo.

B.3.2. OBRAS SEM LICITAGAO
v Constatacéo de realizag@o de obras diversas sem licitag&o.-
B.3.3. CONTROLE DE COMBUSTIVEIS

v O controle informatizado néo & utilizado de forma efetiva, gerando relatérios
imprecisos que impossibilitam realizar qualquer tipo de analise dos gastos de
combustiveis.

C.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

v" Nao houve a implementagéo do servigo de psicologia educacional e de servigo
social na rede publica escolar, em desatendimento aos termos da Lei n°
13.935/2019 e da redagéo original do artigo 26, paragrafo tinico, ll, da Lei n°
14.113/2020, atual artigo 26-A com a redagao dada pela Lei n® 14.276/2021.

C.2. [EG-M - |-EDUC - indice C+

v Ocorréncia de pontos sensiveis da Administragdo Municipal que afetam a
Gestéo da Educacgao executada pelo 6rgéo.

C.2.1. AUDITORIA DE RESULTADOS
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e, Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIP + DIMAS RAMALHO
,,:,“{‘,33. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@toe.sp.gov.br

,;;:_& do Estado de S8a Paulo

v Constatagio de diversas impropriedades nas unidades escolares.
D.2. IEG-M - I-SAUDE - Indice B

v Ocorréncia de pontos sensiveis da Administragéo Municipal que afetam a
Gestso da Saude executada pelo orgao.

D.3.1. FILA DE ESPERA - ALTA COMPLEXIDADE

v A fila de espera para marcagéo de consultas de algumas especialidades e
exames extrapola o razoavel.

D.3.2. UNIDADE BASICA DE SAUDE SAO LUIS
¥ Constatacao de diversas infiltragbes;

v Aparelho de Raio-X inoperante,

£.1. IEG-M - I-AMB - indice C

v Ocorréncia de pontos sensiveis da Administragdo Municipal que afetam a
Gestao Ambiental executada pelo orgao,

F.1.|IEG-M - |I-CIDADE - indice C

v Ocorréncia de pontos sensiveis da Administrag&o Municipal que afetam a
Gestao da Protegao a Cidade executada pelo érg@o.

F.2. SELETIVIDADE DE CONTRATO

v Andlise do contrato n® 14/2021 nos autos do TC-017821.988.21, objeto de
seletividade, cuja instrugdo do processo licitatério e do contrato indicaram
ressalvas dignas de nota.

G1.1. A LE! DE ACESSO A INFORMAGAO E A LElI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v A Prefeitura Municipal nao regulamentou a Lei de Acesso a Informagao,
contrariando artigo 45 da Lei n® 12.527/2011;

v A Prefeitura Municipal solicita o motivo do requerimento das informagdes de
interesse ptiblico, o que estda em desacordo o artigo 3° inciso |, da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Existéncia de divergéncia entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados com base nas informagdes armazenadas no Sistema Audesp.

G.3. IEG-M - [-GOV TI - indice C

v Ocorréncia de pontos sensiveis da Administragéo Municipal que afetam a
Gestao da Tecnologia da Informagéo (T!) executada pelo 6rgao.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL —ODS

v Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o municipio podera nao
atingir diversas metas dos ODS.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

v Dentlncia realizada via Ouvidoria e abordada no item B.3.1 deste relatdric.
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c E S P GABINETE DO CONSELHEIRO

- DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Eatado da S6o Paulo

H.3. ATENDIMENTO A LE! ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL

v" Nao atendimento as Instrugdes deste Tribunal, especialmente quanto ao envio
das informagdes relativas as contratagtes por tempo determinado;

¥v" Desatendimento as recomendagées desta Corte.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 59.1, DOE de 15-07-2022), 0 responsavel

pelas contas apresentou esclarecimentos (Evento 78).

1.4. MANIFESTAGCOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

O setor especialista ratificou os calculos de despesas com
pessoal apresentados pela fiscalizagdo, no percentual de 45,36% da Receita
Corrente Liquida, portanto abaixo do limite estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Evento 96.1).

Sobre os aspectos orgamentario, financeiro e patrimonial, a
Assessoria Técnica opinou pela emissdo de parecer favoravel a aprovagao

(Evento 96.2).

Em sentido contrario, a Assessoria Técnico-Juridica
manifestou-se pela emissdo de parecer desfavoravel, no que foi

acompanhada por sua Chefia (Eventos 96.3/4).

1.5. MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissio
de parecer desfavoravel devido ao desempenho insatisfatério da gestao das
politicas publicas municipais, refletido na nota minima obtida no IEG-M,
especialmente nas areas de Planejamento e Ensino (4.2 e C.2), falta de
efetividade do Sistema de Controle Interno (A.1.1), elevado percentual de
alteragbes orcamentdrias (B.1.1), falta de fidedignidade dos dados informados
ao Sistema Audesp (G.2), auséncia de quitagdo dos repasses referentes aos
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c E S P GABINETE DO CONSELHEIRO

-~ DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tee,sp.gov.br
do Esatado de Stic Paulo

déficits financeiros apurados pelo RPPS (B.71.6), cargos comissionados com
requisitos de escolaridade incompativeis (B.7.710); contratagido de pessoas
fisicas para’ exercicio de fungdes tipicas de cargos de provimento efetivo
(B.10.2), servidores em desvio de fungdo (B.7.70.3), desatendimento a
vedagdo da Lei Complementar n® 173/20 (B.11), fracionamento de despesas
para evitar a realizagéo de licitagao (B.3.2), controle ineficiente de gastos de
combustivel (B.3.3), falhas estruturais nas unidades de ensino (C.2.1) e

demanda reprimida de consultas em especialidades médicas e exames (D.3.7).

Prop0s, ainda, recomendagbes a Origem a respeito dos pontos
tratados no relatério do IEGM e nos itens A.2.1, B.1.6, B.1.10.4, C.1.3, D.3.2,
F.2, G.1.1, H.1 e H.3 (Evento 104).

1.6. iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL —
IEGM/TCESP

Nos dltimos trés exercicios o municipio atingiu os seguintes
indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Populagio [2022): 9.417 PIB [2018): R$ 626,11 mi
Area territorial [2020]: 296,281 km? PIB Per Caplta [2018]): R$ 74.377,84
IDEB [2019]: 6,8 IOHM Longevidade {2010]: 0,873
Exercicios 2019 2020 2021
IEG-M C* ] Cc
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B cr B
i-Educ B C C+
i-Satde B¢ B B
-Amb C [} C
i-Cidade C C c
-Goy-Ti C* C C

Obs.: indices do exercicio em exame apos verificac3ofvalidacio da Fiscalizacdo.

Os dados do quadro acima indicam que o municipio manteve a
avaliagdo geral (conceito “C", baixo nivel de adequagdo), porém com melhora

na Gestdo Fiscal e Ensino

1.7. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS
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, TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de Sn Pavio

Em 2021 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

GABINETE DO CONSELHEIRO

DIMAS RAMALHO

(11) 3292-3235 - gcder@tee.sp.gov.br

EFETIVADO ESTABELECIDO
Resultado da Execugdo Orgamentéaria Superévit de 14,46%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,01% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais da
Educagédo Basica 72,84% Minimo: 70%
(Artigo 26 da Lei Federal n°® 14.113/2020)
Utilizagdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 90% no
. . o exercicio e 10% no
(Artigo 25, §3°, da Lei Federal n° 100% 1° quadrimestre
14713/2020) . seguinte
Saude (ADCT da Constituigdo Federal, o P
artigo 77, inciso Il 20,10% Minimo: 15%
Despesas com pessoal (Lej de o e
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, "b”) 45,36% Maximo: 54%
1.8. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituigdo Federal.

O Municipio efetuou os repasses @ Camara Municipal em conformidade com o

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatédrios judiciais, bem como os requisitdrios de baixa

monta.
1.9. ULTIMOS PARECERES
Exercicios Processos Pareceres
2018 TC-004116.989.18 Favorave|
2019 TC-004457,989.19 Favoravel
2020 TC-002805.989.20 Favoravel

E o relatério.
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. CESP  “Givasramatto |

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Esatado de SBo Pauko
2. VOTO
2.1. Contas anuais do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de
Estrela D’Oeste.
2.2. FINANCAS E PLANEJAMENTO

O Municipio registrou superavit na execucdo orgamentaria de
R$.7,072 milhdes (sete milhdes e setenta e dois mil reais), correspondentes a
14,46% das receitas realizadas. O resultado contribuiu para o superavit
financeiro de R$.12,262 milh&es (doze milhdes, duzentos e sessenta e dois mil
reais), indicando capacidade de pagamento dos valores exigiveis no curto

prazo.

A divida de longo prazo é composta apenas por precatorios, no
valor de R$ 433 mil (quatrocentos e trinta e trés mil reais), valor irrisério frente as
disponibilidades financeiras do Municipio. Dessa forma ndo ha divida
consolidada liquida, vez que as disponibilidades superam o valor do

endividamento.

Os demais limites e condi¢cbes da Lei de Responsabilidade Fiscal
foram atingidos. O resultado econdmico foi positivo, refletindo em aumento de
saldo patrimonial. Os precatérios foram quitados e os encargos sociais devidos
no exercicio tempestivamente recolhidos. Abordarei a questao dos repasses ao
Regime Proprio de Previdéncia — RPPS a seguir, no tdpico sobre despesas de

pessoal.

Ainda que a situagdo econdmico-financeira da Prefeitura seja
bastante confortavel, cabe recomendagédo ao Executivo para que aprimore a
elaboragdo de suas pegas orgamentarias, tendo em vista a realizagio de
alteragbes orgamentarias correspondentes a 46% do valor da despesa fixada,
através de abertura de créditos adicionais e realizagdo de transferéncias,

remanejamentos e transposicdes.

Nesse sentido recomendo a Origem que analise as falhas
apontadas nos setores de Planejamento, Controle Interno e Ouvidoria e adote
providencias para sua corregdo. Ainda que muitas delas possam ser afastadas

em face das justificativas e esclarecimentos apresentados, € importante o
8
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continuo aprimoramento destas areas fundamentais da gestdo municipal.

23. DESPESAS DE PESSOAL

Segundo os dados informados pela Origem ao Sistema Audesp, a
despesa de pessoal do Executivo de Estrela D'Oeste correspondeu a 33,39%
da Receita Corrente Liquida — RCL. No entanto, apés ajustes da Fiscalizagio

este percentual passou a 45,36%.

Mesmo estando abaixo do limite prudencial (51,30%), sao

necessarias algumas consideragdes sobre as glosas realizadas.

Os ajustes referiram-se a inclusdo de despesas relativas a
terceirizagdo de mao de obra, no valor de R$ 3,258 milhdes (trés miihdes,
duzentos e cinguenta e oito mil reais), e reversdao da dedugdo na despesa de
pessoal liquida referente a repasses ao RPPS, no valor de R$ 2,568 milhdes

(dois milhGes, quinhentos e sessenta e oito mil reais).

A respeito das despesas com terceirizacdo de méio de obra, a
instrugdo revela que se referem a pagamentos destinados a pessoas fisicas,
via emissdo de Recibo de Pagamento Auténomo — RPA, bem como pessoas
juridicas do tipo Microempreendedor Individual — MEI, contratados por dispensa

de licitagao, em diversos setores da Administragao’.

A despeito do alegado pela Origem, ficou claro na documentacao
acostada aos autos que os servigos vém sendo prestados pelas mesmas
pessoas, por varios exercicios, com pagamentos efetuados através de ordens

bancarias em favor de pessoas fisicas.

Frise-se, alids, que muitas das fungbes desempenhadas so
tipicas da Administrag@o Publica, e/ou possuem cargos vagos no quadro de
pessoal do Executivo, portanto deveriam ser executadas por servidores

efetivos, admitidos via concurso publico.

! Mecanico, pedreiro, pintor, auxilizres de servicos gerais, garis, motoristas, operadores de retroescavadeiras,
engenheiro, servicos de copa e faxina no pago municipal, prestagdo de serviges em unidades escolares e de salde,
servigos de cozinheira, servigos de contabilidade, engenharia e servigos de vigilandia.

¢
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De uma maneira ou de outra, ndo havendo dulvida que as
contratagées se destinam a substituicdo de mao de obra, as despesas delas
decorrentes devem ser computadas como gastos de pessoal; conforme regra

contida no art.18, § 1° da LRF, o que fica aqui determinado.

Prosseguindo & segunda glosa, relativa aos repasses para

cobertura do déficit financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social.

De janeiro a agosto, os aportes foram realizados segundo a Lei
Municipal n°® 3.039/2020 (Evento 55.23), que determinava que o Ente Federativo
deveria suprimir o déficit mensal do Instituto de Previdéncia local, assim
entendido o valor da despesa que ultrapassasse o valor das receitas, calculado

més a més. Ou seja, o deficit financeiro.

A partir de agosto, os aportes passaram a ser autorizados com
base na Lei Complementar Municipal n°® 190/2021 (Evento 55.24), que instituiu o
plano de amortizagdo do déficit atuarial® do Municipio, com pagamentos
mensais. Ocorre que, segundo apurado pela equipe técnica, tais aportes foram,
de fato, utilizados para custeio da insuficiéncia financeira do Instituto de
Previdéncia. Portanto, ndo podem ser deduzidos da despesa liquida de

pessoal, por ndo serem receitas vinculadas do RPPS.

Nesse sentido a orientagé@o contida no Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF da Secretaria do Tesouro Nacional, 112 Edigao?® (valida em 2021),
traz as regras da Portaria MPS 746 para que o aporte para cobertura de déficit
atuarial seja considerado como receita vinculada do RPPS, passivel de

deducgao da despesa liquida com pessoal (pg. 496):

Sao tambeém receitas vinculadas ao RPPS as contribuices patronais
ao RPPS e as receitas provenientes do aporte para Cobertura do
Deéficit Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
instituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
conformidade com a Lei n° 9,717, de 27 de novembro de 1998,
devidamente registradas na contabilidade no elemento de despesa 97
— Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS, conforme
definido na Portaria Conjunta STN/SOF n°® 2, de 19 de agosto de
2010.

% O déficit financeiro ndo se confunde com o déficit atuarial, pois este refere-se ao equilibrio do Fundo ou Instituio de
previdéncia no futuro, comparando as proje¢des das receitas, rentabllidades de investimentos e previsdes de
concessdes de beneficios, realizadas através de célculos matematicos que utilizam diversas varidvels e estimativas.

3 Disponivel em https:/isisweb. .gov. =2501:92:9:P9_ID_PUBLICACAQ:3357
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No entanto, deve-se observar as regras contidas na Portaria MPS 746
de 27 de dezembro de 2011, que determina que os recursos
provenientes desses aportes devem ser controlados
separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a
vinculagdo para a qual foram instituidos e devem permanecer
devidamente aplicados em conformidade .com as normas
vigentes, no minimo, por & (cinco) anos. (g.n)

Relembro que o assunto foi abordado no TC-021431.989.18-5, de
relatoria do Conselheiro Sidney Beraldo, que tratou de consuilta realizada pelo
Municipio de Ribeirdo Preto sobre este tema. Apesar de a consulta ter se
referido aos casos de segregagdo de massas, a analise foi abrangente,
independentemente de ter ocorrido segregacao de massas ou nao. A decisio
foi muito bem fundamentada no MDF e Portaria MPS n° 403/08, e transcrevo

abaixo trecho de interesse:

Neste ponto, cabe ressaltar que, para a apuragdo da Despesa
Liquida com Pessoal e dos limites referidos no artigo 19 da LRF, é
mandatdrio identificar o que custeou o qué. Assim, temos que as
despesas com inativos e pensionistas devem ser computadas na
Despesa Liquida com Pessoal, exceto aquelas custeadas pelas
receitas vinculadas, definidas no § 1° do artigo 19 da LRF. Também
serdo deduzidas, conforme esclarece o MDF, as despesas custeadas
por meio de outras receitas vinculadas, a exemplo das contribuigées
patronais e dos aportes para cobertura do Déficit Atuarial. Ja as
despesas custeadas mediante aportes para cobertura do Déficit
Financeiro, bem como por outros recursos nido vinculados, nio
poderdo ser descontadas, e compordo o saldo da Despesa
Liquida com Pessoal. (g.n)

Finalmente, anoto que a Lei Complementar n® 178/21 incluiu o §3°
no art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal*, consolidando o entendimento

acima.

Assim, determino a Prefeitura de Estrela D’Oéste que apure,
junto ao Instituto de Previdéncia, més a més, o valor dos repasses destinados a
cobertura do déficit financeiro separadamente das transferéncias destinadas a
reequilibrio atuarial, sendo que apenas estes Ultimos recursos poderdo ser
deduzidos da despesa liquida de pessoal, desde que permanegam aplicados

em conformidade com as normas vigentes por, no minimo, 5 anos.

* Art. 19, § 3° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ¢ vedada a deducdo da parcela

custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia, (Incluido pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)
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2.4. QUADRO DE PESSOAL

A equipe técnica apresentou uma lista de cargos comissionados
que nao possuem requisitos de escolaridade para provimento compativeis com
as respectivas atribuicdes. A propria Origem concorda com o apontamento e
ainda traz informagédo de uma ADI que declarou alguns deles inconstitucionais®.
Compromete-se a reestruturar o quadro de pessoal, restando-me recomendar
celeridade neste processo e que garanta a compatibilidade entre as atribuiges

dos cargos e o grau de escolaridade dos seus ocupantes.

A questao que envolve ascensao funcional pode ser afastada em
face dos esclarecimentos apresentados pela defesa, especialmente quanto a
extingdo da incorporagao e alteragdes trazidas pela Lei Complementar n°
188/20, como ja& ficou decidido nas contas de 2019 (TC-004457.989.19) e 2020
(TC-002805.989.20).

No mesmo sentido a gratificagdo por regime especial de trabalho
encontra-se regularizada, cabendo a Administragdo PuUblica avaliar a
necessidade dessa modalidade de prestagdo de servigos dentro de cada area

do Executivo.

De outro lado ¢ adicional de insalubridade deve ser pago somente
aos servidores ocupantes de cargos assim classificados e registrados em laudo
especifico para esse fim, de modo que determino a Prefeitura que revise todos

os beneficios dessa natureza, cessando aqueles que ndo forem devidos.

Quanto a fixagdo dos subsidios do prefeito, vice-prefeito e
secretarios municipais para a legislatura de 2021-2024, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2021, portanto em periodo vedado pela Lei
Complementar n® 173/20, entendo que a falha ndo pode ser imputada ao chefe

do Executivo porque a Lei & de iniciativa do Legislativo.

Observo, ainda, que o pequeno percentual de revisdo de 2,07%

gerou uma despesa extra de pouco mais de R$ 10 mil (dez mil reais) durante

5 AD! n° 2236964-18,2016.8,26,0000, Cargos: Chefe de Divisdo de Arrecadacgdo de Tributos, Chefe de Divisao de
Servigos Rurais e Chefe de Servigos de Manutengao e Controle de Frota,
12
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R TCES P “Divias ramattio

todo o exercicio, valor que nao possui materialidade para prejudicar o juizo
sobre as contas do Executivo, principalmente tendo em vista a sélida situagao

financeira da Prefeitura.

2.5. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Na area do Ensino, determino adocdo de providéncias para a
adequagao de todas as escolas para receberem alunos com deficiéncia, bem

como para a emissao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.

Recomendo que a Prefeitura invista na revitalizagdo das escolas
visitadas pela equipe técnica, que estdo mal cuidadas, com moveis e
instalagbes deteriorando, como demonstrado nos relatérios fotograficos.
Recomendo, ainda, a elaboragdo de um cronograma de manutengdes

periodicas.

As orientagbes sobre o AVCB e necessidade de plano de
manutengdo periddica estendem-se aos estabelecimentos da area da Salde.
Tendo em vista a grande demanda reprimida por consultas e exames de maior
complexidade, recomendo a Prefeitura que providencie admissido de
profissionais para as especialidades mais criticas, bem como busque solucdes
junto ao Governo do Estado de Sao Paulo para adequado encaminhamento

dos pacientes e reducao da fila de espera.

Em relacdo a Gestao Ambiental, Protecdo a Cidade e Governanca

de Tecnologia da Informagao, ainda que o pequeno porte do Municipio

amenize alguns dos apontamentos, cabe recomendagdo a Origem para que
realize coleta seletiva e tratamento de residuos soélidos e elabore o Plano

Diretor de Tecnologia da Informacgao.

Além dessas recomendagdes, € importante que a Origem revise
todas as respostas fornecidas ao relatério do IEG-M, em conjunto com as
analises das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS da
Agenda 2030 da ONU, porque estas constituem importantes ferramentas de

diagnéstico para auxilio de tomada de decisdo do gestor publico, o que fica

13
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aqui recomendado.

Prosseguindo, a equipe técnica relatou uma lista de seis obras de
pequeno porte que foram realizadas sem licitagao, que sequer tramitaram pelo
setor de engenharia e com aquisi¢des fracionadas, indicando que a Prefeitura
tem realizado essas despesas sem o devido processo contratagdo. O
apontamento ndo € novo nas contas do Executivo Municipal, de modo que
cumpre determinar a Origem que observe com rigor as regras das Leis de
Licitagao.

Foram encaminhados ao Sistema Audesp dados incompativeis
com os registrados ou verificados na Prefeitura, como indicado pela
Fiscalizagao, relativos a devolugdo de duodécimos, restos a pagar, despesas

de pessoal e quadro de pessoal.

A inadequada remessa de informacgdes ao Tribunal de Contas
obstrui o livre exercicio da atividade fiscalizatéria desta Casa, denota
inobservancia aos principios da transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da
evidenciagao contabil (art. 83, da Lei n° 4320/64), assim como desobediéncia as
Instrugbes desta E. Corte, devendo esta situagdo ser alvo de providéncias

imediatas pela Origem.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizagdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adogdo de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.8, CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhado da Assessoria Técnica-
Economia, VOTO pela emissédo de PARECER FAVORAVEL 3 aprovacao das
contas de 2021 da PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA D’OESTE,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,
com as seguintes recomendagoes e determinagoes:

— Aprimore a elaboragéo das pegas orcamentarias, evitando excesso

L
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de alterages no plano inicialmente aprovado;

Adote providéncias para corregédo das falhas apontadas nos setores

de Planejamento, Controle Interno e Ouvidoria;

Inclua no cdmputo de despesa de pessoal os pagamentos relativos a
terceirizagao de méo de obra, bem como os repasses aoc RPPS que

se destinem & cobertura de déficit financeiro (determinagéo):

Garanta compatibilidade do grau de escolaridade dos servidores

comissionados com as fungdes por eles desempenhadas;

Revise os adicionais de insalubridade concedidos no Executivo,

cessando os que nao sao devidos (determinagéo);

Providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para
todas as escolas e unidades de salude da rede publica
(determinacdo);

Realize as adequagBes necessarias para atendimento as criangas

com deficiéncia em todas as escolas municipais (determinagéo);

Elabore cronograma de manutengao periddica dos prédios que
abrigam escolas e estabelecimentos de satde mantidos pela
Prefeitura;

Reduza a espera por atendimento médico especializado, para isso
providenciando admiss&o de profissionais e buscando solugdes junto
ao Governo do Estado de Sdo Paulo:

Observe com rigor as regras da legislagdo aplicavel as licitagbes

(determinagéo);
Realize coleta seletiva e tratamento de residuos sélidos;
Elabore o Plano Diretor de Tecnologia da Informagao;

Utilize as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidas pela agenda 2030, em conjunto com o questionario do
IEG-M, para balizar o planejamento das politicas publicas
municipais;

Alimente o Sistema Audesp tempestivamente e com dados precisos:
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— Atenda as instrugdes, recomendagdes e determinagdes deste

Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das demais falhas

apontadas pela Fiscalizagéo.

A fiscalizagdo devera verificar as agdes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relagdo a todas as determinagdes, recomendagbes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

Proponho, finalmente, a remessa de copia do relatério da
fiscalizagdo e deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Sao Paulo, para
ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos préedios

municipais.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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