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RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE ESTRELA
D'OESTE, referentes ao exercicio de 2022.

Conclusbes do laudo técnico elaborado Fiscalizacado trouxeram os

apontamentos abaixo relacionados:

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

- No que diz respeito a série histérica de classificacdo no IEG-M,
cumpre informar que o atual Prefeito Municipal assumiu a
Administragdo Publica com o indice “C+” no IEG-M (exercicio de
2017), e nos cinco exercicios seguintes de sua administragao repetiu
a nota somente no exercicio de 2019, sendo que nos demais o indice
caiu para “C”.

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO
MUNICIPAL

- Considerando os dois ultimos exercicios fiscalizados (2020 e 2021),
constatou-se que a Prefeitura manteve aspectos desfavoraveis em
sua gestao (controle interno, divida de longo prazo, encargos (RPPS),
descumprimento de recomendacdes desta Corte).

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

- lIrregularidades verificadas nas Fiscalizagdes Ordenadas Il
(Educacdo - Infraestrutura e Programas Suplementares) e V
(Creches).
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A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

- Os relatérios apresentados limitaram-se a reportar apenas dados
contabeis, sem fornecer anadlises sobre o cumprimento de metas, a
comprovagao de legalidade, eficiéncia, eficacia e efetividade das
acbes governamentais. Além disso, ndo foi comprovada a realizagao
de visitas aos diversos setores da Administragédo Municipal;

- Os responsaveis pela Unidade Central de Controle Interno (UCCI)
nao exercem a funcao de forma exclusiva;

- Considerando o conteudo dos laudos elaborados, os preceitos
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) ndo foram atendidos.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

- A série histérica do IEG-M para a perspectiva demonstrou
estagnacgao em baixo indice de efetividade;

- A nota “C” obtida nos cinco ultimos exercicios avaliados evidencia a
necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M;

- Acerca do IEG-M foram constatadas falhas que ensejaram
retificacbes pela Fiscalizagdo, denotando falta de fidedignidade na
prestagdo das informagdes pela origem, e de ocorréncias que indicam
a necessidade de correg¢des/ melhorias;

- No exame operacional realizado, cotejando as questdes
desfavoraveis desta dimensao do IEG-M, foram constatadas diversas
irregularidades.

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Fiscal/lEG-M)

- A série histérica do IEG-M para a perspectiva demonstra involugao.
A nota “C+” obtida no exercicio em exame demonstra uma queda em
relacdo ao exercicio anterior, 0 que evidencia a necessidade de
adogao de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos
que compdem o IEG-M;

- Acerca do IEG-M foi constatada falha que ensejou retificagcao pela
Fiscalizagdo, denotando falta de fidedignidade na prestacdo da
informacgéao pela origem, e de ocorréncias que indicam a necessidade
de corregdes/melhorias;

- No exame operacional realizado, cotejando as questdes
desfavoraveis desta dimenséao do IEG-M, foram constatadas diversas
irregularidades.

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M)

- A série histérica do IEG-M para a perspectiva demonstrou
estagnacgdo em baixo indice de efetividade;

- As notas “C” e “C+” obtidas nos trés ultimos exercicios avaliados
evidenciam a necessidade de adogcdo de medidas no sentido de
corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,;

- Acerca do IEG-M foram constatadas falhas e ocorréncias que
indicam a necessidade de corregdes/melhorias.

B.3.1.3. DIAGNOSTICO
- Identificacdo de fragilidades na execucao da etapa do diagnéstico da
politica publica.
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B.3.1.4. PLANEJAMENTO

- As pecgas de planejamento elaboradas pelo municipio (PPA, LDO e
LOA) nao possibilitaram estabelecer uma conexdo direta com as
metas estabelecidas no PME, inviabilizando, por consequéncia, a
realizacéo de uma analise de compatibilidade dos programas alusivos
a Politica Publica de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
com as metas descritas no PME.

B.3.1.6.1. IDEB

- No Ideb de 2021 Estrela d’Oeste obteve a nota 6,7, aquém da meta
que foi estabelecida (7,5) e inclusive regredindo o seu desempenho
para um patamar anterior ao obtido em 2013;

- Alto indice de retengao no 3° ano;

- Auséncia de cronograma para implantacdo do ensino em tempo
integral;

- Inexisténcia de articulagdo de programas da Educagdo com outras
areas (principalmente nas areas de assisténcia social, esporte,
geracao de emprego e trabalho, assisténcia social).

B.3.1.6.2. SISTEMA DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO BASICA -
SAEB

- Segundo o critério “Todos pela Educacgao”, em Matematica, 8,86%
dos estudantes foram classificados no nivel de insuficiéncia de
aprendizagem, e em Lingua Portuguesa, 26,30%.

B.3.1.6.3. TAXA DE APROVAGAO

- Constatamos uma baixa taxa de aprovacgao dos alunos do 3° ano do
ensino fundamental, tendo como justificativa os efeitos da pandemia,
entretanto o histérico de aprovagdo esteve baixo também nos
exercicios de 2018, 2019 e 2020.

B.3.1.7. FISCALIZAGOES OPERACIONAL E DE CONFORMIDADE
- Nao foi estabelecido um cronograma com metas temporais no PME,
dificultando o seu monitoramento por parte desta Fiscalizacio, da
SME, do Controle Interno, dos conselhos e da Camara Municipal.
B.3.1.7.1. [IEG-M

- Com base nas respostas da Prefeitura aos quesitos do IEG-M, por
amostragem,  verificou-se que 0 municipio  apresentou
vulnerabilidades que podem comprometer a politica publica
educacional.

B.3.1.7.3.1. ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL
“EMEF FRANCISCO ALVES DE OLIVEIRA”

- Constatamos diversas impropriedades relativas a estrutura fisica e
materiais que podem prejudicar o nivel de aprendizado dos alunos.

B.3.1.7.4. MEDIDAS DE INCENTIVO E DE VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

- As metas 16 e 17 do PME, que englobam estratégias voltadas ao
incentivo e valorizagdo dos profissionais de educagdo ndo foram
alcangadas.

B.3.1.8. MONITORAMENTO

- O relatério de monitoramento indica que varias metas do PME nao
foram atingidas;

- Auséncia de avaliagao das politicas publicas por parte do Controle
Interno, dos conselhos e da Camara Municipal de Estrela d’Oeste;
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- Nenhum documento alusivo ao monitoramento da politica publica foi
divulgado nos sites da Prefeitura e da Cémara Municipal, em
inobservancia do principio da transparéncia e da legislagado correlata
em vigor.

B.3.1.9. AVALIAGAO

- N&o consta nenhuma proposta visando a melhoraria do desempenho
no Ideb e demais indicadores de afericdo da qualidade do ensino;

- As falhas mencionadas durante esta instrugdo, especialmente
aquelas relatadas nas fiscalizagcbes de cunho operacional e de
conformidade, ndo foram abordadas;

- Nao houve revisao do PME nem alteracao da legislagéo para corrigir
deficiéncias e distor¢cdes do plano;

- O resultado da avaliagao da politica publica produzido pela SME nao
foi divulgado no site da Prefeitura Municipal, em desatendimento do
principio da transparéncia e da legislagéo correlata em vigor.

B.3.1.10. CONSIDERAGOES FINAIS

- Transcorrido 72,73% do periodo de vigéncia do PME, que ja se
encerra em 2025, observa-se que as agdes da Administragcdo Publica
para solucionar os problemas apontados no diagnéstico e corrigir as
impropriedades apontadas nas fiscalizagcbes operacional e de
conformidade tém se mostrado insuficientes, o que distancia o
municipio do cumprimento da maior parte das metas estabelecidas
neste plano e de alcancgar o Ideb projetado;

- Em 2017, exercicio imediatamente anterior ao da posse do Prefeito
atual em seu primeiro mandato, o municipio foi classificado na faixa
“C” de desempenho do i-Educ, a mesma que foi alcangada em 2022,
apesar de transcorridos seis anos, demonstrando ineficiéncia das
medidas adotadas para afastar as impropriedades na area da
Educacao;

- Houve uma regressao da nota do IEG-M em comparagdo com o
exercicio anterior, conforme demonstrado no quadro do item B.3,
distanciando Estrela d’'Oeste ainda mais da faixa “C+”.

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-
Saude/IEG-M)

- Falta de comprovacgao relativa a divulgagdo do Relatério Anual de
Gestéao (RAG) 2021;

- Acerca do IEG-M foi constatada falha que ensejou retificagdo pela
Fiscalizagdo, denotando falta de fidedignidade na prestacdo da
informagéao pela origem, e de ocorréncias que indicam a necessidade
de corregbes/melhorias.

B.4.1.1. PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZAGOES - PNI

- O Municipio de Estrela d'Oeste exige a apresentacao da carteirinha
de vacinagao apenas no primeiro cadastro do aluno, ndo sendo mais
exigida nas rematriculas nos anos seguintes;

- Constatamos que ndo foi atingida a meta de vacinagdo de sete
imunobioldgicos.

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M)

- A série histoérica do IEG-M para a perspectiva demonstra estagnagao
em baixo indice de efetividade;
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- A nota “C” nos sete Ultimos exercicios evidencia a necessidade de
adocéo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos
que compdem o IEG-M;

- Acerca do IEG-M foram constatadas ocorréncias que indicam a
necessidade de corregdes/melhorias;

- As agdes contidas no Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdélidos ndo estdo sendo integralmente implementadas.

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M)

- A série histdrica do IEG-M para a perspectiva demonstra estagnacao
em baixo indice de efetividade;

- A nota “C” nos sete Ultimos exercicios evidencia a necessidade de
adocéo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos
que compdem o IEG-M;

- Acerca do IEG-M foram constatadas ocorréncias que indicam a
necessidade de corregdes/melhorias.

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA
DA INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M)

- A série histoérica do IEG-M para a perspectiva demonstra estagnagao
em baixo indice de efetividade;

- A nota “C” nos trés ultimos exercicios evidencia a necessidade de
adocéo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos
que compdem o IEG-M;

- Acerca do IEG-M foram constatadas ocorréncias que indicam a
necessidade de corregbes/melhorias.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

- Abertura de créditos adicionais suplementares em percentual
superior ao recomendado pela jurisprudéncia desta Corte de Contas
e descumprimento dos Comunicados SDG n°® 29/2010 e n°® 32/2015.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
- Aumento da divida de longo prazo decorrente da contratagdo de
financiamento bancario.

C.1.7. ENCARGOS
- Verificou-se a falta de repasse por parte da Prefeitura Municipal para
a cobertura do déficit financeiro apurado pelo Iprem.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

- A implementagao do plano para cobertura do déficit atuarial pode ser
comprometida caso nao seja acompanhada por uma complementagao
destinada a cobertura do déficit financeiro;

- Observou-se a auséncia de um estudo que demonstre a viabilidade
do plano de custeio em relagao a capacidade orgamentaria, financeira
e fiscal do ente.

C.1.10.2. CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO CUJA
QUALIFICAGAO MINIMA EXIGIDA E INCOMPATIVEL COM A
COMPLEXIDADE DAS ATRIBUIGOES DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO QUE JUSTIFICARIAM A ADMISSAO
EXCEPCIONAL
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- Existéncia de cargos de provimento em comissao cuja qualificagao
minima exigida &€ incompativel com a complexidade das atribuigdes de
direcédo, chefia e assessoramento, o que contraria a recomendagéo do
Comunicado da Secretaria-Diretoria Geral (SDG) n°® 32/2015.

C.2.1. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

- Foi constatada irregularidade no contrato de inexigibilidade n°
043/2022, uma vez que se trata da contratagdo de servigos
terceirizados com atribui¢cdes idénticas aos cargos efetivos, além de
apresentar um custo mais elevado em comparagao aos salarios dos
servidores efetivos correspondentes.

D.1.3. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

- Apesar da conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb ser
de titularidade da Secretaria de Educagdo, as movimentagdes
bancarias em 2022 foram efetivamente realizadas pelo Prefeito
Municipal e pela Tesoureira na época,;

- O municipio nao disponibilizou até 31/08/2022 as informagdes e
dados contabeis, orcamentarios e fiscais, nos termos do artigo 163-A
da CF e do artigo 38 da Lei n° 14.113/2020;

- Nao houve implementacao do servigo de psicologia educacional e de
servico social na rede publica escolar compondo equipes
multiprofissionais, nos termos da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de
2019.

D.1.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

- O ensino integral para os anos iniciais do ensino fundamental nao foi
implementado;

- O municipio ndo cumpriu o piso nacional do magistério publico da
educacéao basica no exercicio em exame;

- A origem ndo possui conta especifica da educagéo, de titularidade
do o6rgao responsavel pela educagédo, para receber os repasses
decendiais, em desatendimento ao artigo 69, § 5°, da LDB.

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

- Constatamos que o Cacs Fundeb nao supervisionou o censo escolar
anual e a elaboragao da proposta orcamentaria anual;

- Nao houve disponibilizagao de estrutura e condigdes materiais para
a execugao plena das competéncias do Conselho.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

- A proposta orgcamentaria anual de saude, contendo as metas e
prioridades estabelecidas na Lei das Diretrizes Orgamentarias — LDO
nao foi submetida para aprovag¢do do Conselho Municipal de Saude.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- A Prefeitura Municipal ndo regulamentou a Lei de Acesso a
Informacao, contrariando artigo 45 da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011;

- A Prefeitura Municipal informou que pede o motivo da solicitagao de
informacgédo de interesse publico, o que estd em desacordo o artigo 3°,
inciso |, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp/IEG-M.
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F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- O municipio podera ndo atingir algumas metas propostas pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU, estabelecidas por meio
dos ODS.

~

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

- Desatendimento as recomendacotes desta Corte.

Apos regular notificagdo do Responsavel, Sr. Marcos Antonio Saes
Lopes (evento 69), a defesa apresentou justificativas e documentos (evento 96),

devidamente analisados.

ATJ Econdmico-Financeira (evento 123.1) ndo encontrou ébice

de ordem contabil a aprovagao da matéria.

Setor Especializado da Assessoria Técnica (evento 123.2)
ratificou os percentuais de aplicacdo de recursos no ensino e na saude, bem
como o percentual de gastos com pessoal calculados pela Fiscalizagdo. No que
diz respeito a execucao das politicas publicas de educacéo e saude, propds a
emissao de recomendagdes a Prefeitura, para que adote medidas visando ao
aprimoramento e a maior efetividade dos servigos colocados a disposi¢cao da
populagdo, bem assim ao atendimento de recomendacdes desta Corte de

Contas.

Igualmente, ATJ Juridica (evento 123.3) e sua Chefia (evento
123.4) manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel, com
recomendacgdes, notadamente quanto a adocdo de medidas eficazes para
melhoria continua do indice de Efetividade da Gestdo Municipal e a

regularizagao dos apontamentos que constam do relatério da Fiscalizagao.

Por outro lado, o Ministério Publico de Contas (evento 130.1)
opinou pela emisséo de parecer desfavoravel a aprovagao das contas, em razao

dos desacertos relacionados a:

o IEG-M — desempenho insatisfatorio da gestdo das politicas
publicas municipais, com a manutencdo do IEG-M, pelo terceiro ano
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consecutivo, no pior patamar possivel (nota “C” — baixo nivel de adequacéo)
(REINCIDENCIA);

o ltem A.5 — falta de efetividade do Sistema de Controle
Interno, em dissonancia com os art. 31 e 74 da Constituicado Federal
(REINCIDENCIA);

o Item B.1 — o indicador i-Planejamento vem se mantendo na
pior faixa de classificacdo possivel desde 2018, diante de irregularidades
constatadas pela Fiscalizagdo (REINCIDENCIA);

o Item B.3 — o indicador i-Educ regrediu da ja insuficiente nota
“C+”, obtida em 2021, para o pior patamar possivel em 2022, diante de falhas
apontadas pela Fiscalizagdo, (REINCIDENCIA);

o ltem C.1.1 - elevado percentual de alteragdes
orcamentarias no transcorrer do exercicio, correspondente a 56,91% da
despesa inicialmente fixada, em desacordo com as orientacdes deste Tribunal
(Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015) (REINCIDENCIA);

o ltem C.1.7 — o Executivo municipal deixou de efetuar os
repasses referentes aos déficits financeiros apurados pelo RPPS no exercicio

em exame;

o ltem C.1.7.3 — nado foram efetuados integralmente os

aportes para amortizagao do déficit atuarial do RPPS em 2022;

o Item D.1.3 — a Prefeitura ndo disponibilizou até 31/08/2022
as informacgdes e os dados contabeis, orcamentarios e fiscais, nos termos do
artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n°® 14.113/2020, habilitando-se a

receber a complementacao VAAT; e

o ltem D.1.4 — descumprimento do piso nacional do
magistério publico da educacéo basica no exercicio em exame, bem como
existéncia de recursos financeiros do salario educacao pendentes de aplicagao

ao final do exercicio.

Prop0és, ainda, a emissao de recomendacdes.
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Historico de Apreciagcao das Contas Anuais

2017 2018 2019 2020 2021

Destaque - Trés Ultimos Exercicios

Parecer Favoravel

Primeira Camara
2021 TC-006788.989.20-0 Relator Conselheiro Dimas Ramalho

DOE -TCESP 6 de novembro de 2023

Transito em julgado em 24 de janeiro de 2024

Parecer Favoravel

Segunda Camara

2020 TC-002805.989.20-9 Relator Conselheiro Robson Marinho
DOE 11 de maio de 2022
Transito em julgado em 24 de junho de 2022
Parecer Favoravel
Segunda Cémara
2019 TC-004457.989.19-2 Relator Conselheiro Dimas Ramalho
DOE 26 de outubro de 2021
Transito em julgado em 14 de dezembro de 2021
E o relatorio.
GCMAB
CMB
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TC-003834.989.22-0

GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI

(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

VOTO
REGIAO _ RECEITA
PORTE POPULACAO
ADMINISTRATIVA POR HABITANTE
Sao José do Rio Preto Pequeno 9.405 habitantes R$ 7.578,00
Fonte: Relatério Smart, que cruza dados da SEADE/IBGE/Audesp.
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagdo na Saude 21,68% (15%)
Aplicagao no Ensino 26,02% (25%)
FUNDEB 100% (90% - 100%)
30/04
FUNDEB - Parcela Diferida - (exercicio
seguinte)
Pessoal da Educagéao Basica 88,47% (70%)
Despesa com Pessoal (art. 20, I, “b”, LRF) 33,79% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF) Em ordem
i Superavit de 7,02%
Execucédo Orcamentaria [R$ 4.369.013,42]

Resultado Financeiro

Superavit de R$ 15.794.552,10

Receita Corrente Liquida

R$ 60.115.707,33

Precatoérios e Requisitérios de Pequeno Valor

Em ordem

Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS, RPPS)

Recolhimento parcial dos aportes para

cobertura do déficit atuarial — severa

adverténcia

EXERCICIOS 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
IEG-M": B 1 C+ | C| C+1 C| C1 C|
i-Planejamento: B+ 1 C+ | Cl C1 Cl C| C1
i-Fiscal: B+ 1 B | B1 B | C+ | B1 C+ |
i-Educ: C+ C| C1 B 1 C| C+1 C|
i-Saude: A1 B+ | B+ B+ B | B | B1
i-Amb: Cl| C| Cl C C1 C C1
i-Cidade: C1 C| C C| C C1 C|
i-Gov-TI: C| C1 C1 C+1 C| Cl Cl

10
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Sob a otica da responsabilidade na gestéo fiscal apregoada pelo
artigo 1°, § 1°', da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio registrou
superavits orgamentario (R$ 4.369.013,42 - 7,02%) e financeiro (R$
15.794.552,10), com consequente disponibilidade para a cobertura total das

obrigag¢des de curto prazo.

Nesse contexto, verifica-se que a abertura de créditos adicionais e
a realizagao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des em quantia
(R$ 32.834.311,39) equivalente a 56,91% da despesa fixada inicial nao

prejudicou o equilibrio das contas.

Todavia, encaminhe-se recomendagdo a Origem para que,
doravante, aperfeicoe seu planejamento orgamentario, nos termos dos artigos
292 e 303, da Lei Federal n° 4.320/64 , combinados com o artigo 124, da Lei de
Responsabilidade Fiscal , e reduza o volume de alteragées do orcamento, em
observancia ao Comunicado SDG n° 32/2015 (item 1 — aprimoramento dos

procedimentos de previsao de receitas e fixacdo de despesas; e item 4 - utilizar

! § 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geragao
de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipagéao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

2 Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadagéo organizar demonstra¢cdes mensais da receita
arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo anico. Quando houver érgéo central de orcamento, essas demonstragdes ser-lhe-do remetidas
mensalmente.

8 Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragées a que se refere o artigo anterior a arrecadagéo
dos trés ultimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar
a produtividade de cada fonte de receita.

4 Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragdes na legislagéo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projegéo para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se comprovado erro ou omisséo
de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas
de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. (Vide ADI 2238)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposigdo dos demais Poderes e do Ministério Publico, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
célculo.

11
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com moderagdo o0s percentuais permissivos para abertura de créditos
suplementares, autorizados na Lei Orgamentaria anual e financiados pela

anulagéao parcial ou total de outras dotagdes).

Além disso, a nota obtida no indice i-FISCAL (“C+ — Em fase de
adequacao”) enseja recomendacédo a Origem para que aprimore sua gestao
fiscal, a partir dos quesitos do IEG-M.

As despesas com pessoal e reflexos (R$ 20.229.081,08) atingiram
33,79% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite de 54% previsto na alinea

“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00°.

Relativamente aos limites e condicionantes prescritos a
remuneragao dos agentes politicos, ndo se constatou irregularidade nos
pagamentos efetuados ao Prefeito, tampouco nas entregas de declaracdes de

bens pelos agentes politicos.

Os repasses a Camara® obedeceram ao limite (7%) estabelecido

no artigo 29-A, I, da Constituicdo Federal.

O Controle Interno foi regulamentado e apresentou relatérios
periddicos. Porém, a Fiscalizagdo verificou que os documentos séo
padronizados, limitando-se a registrar as modificagdes contabil-financeiras
ocorridas ao longo do exercicio. Essas atualizagbes revelaram-se meramente
cronoldgicas, refletindo os dados fornecidos pelo sistema contabil, sem realizar

analises relacionadas ao cumprimento de metas, comprovacéo de legalidade,

5 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
1l - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 A irregularidade apontada nas contas da Camara Municipal (TC-004557.989.22-5) quanto aos dispéndios totais do
Legislativo, que teriam superado o teto de 7%, foi afastada pelo E. Tribunal Pleno, em sede de Recurso Ordinario, nos
autos do TC-021578.989.23-8 (sessao de 27 de marco de 2024, pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo,
Relator, Anténio Roque Citadini, Robson Marinho, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramalho e Marco Aurélio
Bertaiolli; DOE-TCESP 22 de abril de 2024; transito em julgado em 30 de abril de 2024).

7 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até 100.000 (cem mil) habitantes;
12
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eficiéncia, eficacia e efetividade das agcbes governamentais. Além disso, ndo
houve consideracéo as recomendacgdes anteriores emitidas por este Tribunal de

Contas em seus pareceres sobre as contas de exercicios anteriores.

Tendo em vista se tratar de falha reincidente, expeca-se severa
adverténcia a Origem para que que exija efetiva atuagado do Controle Interno,
em cumprimento ao disposto nos artigos 748 da Constituigdo Federal e 35° da

Constituicao Paulista.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram recolhidos e nao

havia acordo de parcelamento vigente.

Por outro lado, a Fiscalizagdo apontou insuficiéncia nos aportes
para cobertura do déficit atuarial, tendo em vista que seu valor (R$

2.685.786,10) pouco superou o déficit financeiro registrado pelo Instituto de

8 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de governo e
dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragéo federal, bem como da aplicacéo de recursos publicos
por entidades de direito privado;

11l - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

i Artigo 35 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e
dos orgamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragcao estadual, bem como da aplicag&o de recursos publicos
por entidades de direito privado;

11l - exercer o controle sobre o deferimento de vantagens e a forma de calcular qualquer parcela integrante
do subsidio, vencimento ou salario de seus membros ou servidores;

IV - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Estado;

V - apoiar o controle externo, no exercicio de sua missao institucional.

§1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade, ilegalidade,
ou ofensa aos principios do artigo 37 da Constituicdo Federal, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagéo ou entidade sindical é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ao Tribunal de Contas ou a Assembleia Legislativa.
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Previdéncia (R$ 1.532.356,31), implicando em utilizagdo dos aportes para
cobertura do déficit financeiro ao invés do atuarial, além de ndo ter havido

recolhimento dos aportes atinentes aos meses de julho a outubro.

Nesse contexto, assim como Assessoria Técnica, considero a
falha passivel de relevacdo, tendo em vista que o Municipio dispde do
Certificado de Regularidade Previdenciaria, n&o possui acordos de
parcelamento de encargos e adotou parcialmente as ag¢des necessarias ao
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio'®. Contudo, expecga-se severa

adverténcia ao ente federativo, para que:

e Cumpra integralmente as medidas indicadas na Avaliagao
Atuarial para equacionamento do déficit atuarial, tais como:
aliquotas suplementares, alteragdo de aliquotas (que
dependem de alteragao de legislagao), aportes periodicos;
e

o Compatibilize o plano de equacionamento do déficit atuarial
do regime com a capacidade orgamentaria, financeira e
fiscal do ente federativo, conformidade que devera estar
comprovada pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de

Custeio.

Verificagdes
Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Sim

o1

Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 20197 (doc. 79)
02 Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional Sim
n® 103/2019, c/c a Portaria MTP n® 1.467, de 2 de junho de 20227 (doc. 80)
Houve implementacdo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliag&o Atuarial
03 para equacionamento do deficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, Parcial
alteragdo de aliquotas (gue dependem de alteracédo de legislacéo), aportes (doc. 81)
periodicos?

O plano de eqguacionamento do deficit atuanal do regime esta compativel com a

04 | capacidade orgamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi (d::cagZ)
devidamente comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio? )
O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do art. 76 da
05 Partaria MTP n® 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitagéo estabelecidos Sim
~ | nos incisos do caput do mesmo dispositivo para nomeacg&o ou permanéncia dos (doc. 83)
10 dirigentes do RPPS?

14
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Houve quitagdo da divida judicial, seguindo a sistematica
estabelecida pelo Regime Ordinario, bem como adequado registro desses

débitos no Balancgo Patrimonial.

Constatou-se aporte no ensino equivalente a 26,02% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF''), bem como utilizagdo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, como previsto no artigo 25,
caput e §3° da Lei Federal n° 14.113/2020"?, destinando-se 88,47% dos
recursos do Fundo a remuneragado dos profissionais da educagao basica em
efetivo exercicio, de acordo, portanto, com o disposto nos artigos 212-A, XI'3,
da Constituicdo Federal e 26'* da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

O adequado investimento no ensino ndo se traduz, contudo, na
nota obtida pelo Municipio no i-EDUC do IEG-M, “C — Baixo nivel de
adequacgao”, em retrocesso com relagdo a avaliagdo obtida no periodo
precedente (2021 — “C+ — Em fase de adequagéo”). Sendo assim, advirto
severamente a Origem para que promova melhorias na area, sobretudo no que

concerne aos seguintes desacertos:

o Infraestrutura e Condigdes das Instalagbes (EMEF

Francisco Alves de Oliveira):

" Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

12 Artigo 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da Uni&o, seréo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em ac¢des
consideradas de manutengdo e de desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no
artigo 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagao da Unido, nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

. Artigo 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o
caput do artigo 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educagéo basica e a
remuneragdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020) Regulamento

XI - proporgéo nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo,
excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do
inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

“ Artigo 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do artigo 5° desta Lei, proporgéo nao
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no artigo 1° desta Lei sera destinada
ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracéo dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.
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o Banheiros insuficientes: apenas trés mictorios para
quase 500 alunos;

o Mofo e infiltragdes no teto da sala de informatica;
dois computadores necessitando manutengao;

o Piso da sala de musica desgastado;

o Infiltracbes e trincas nas paredes da cozinha;
equipamentos da cozinha  quebrados ou
desregulados;

o Uniformes escolares armazenados na sala de
informatica aguardando complementacéo;

o Biblioteca com acervo desatualizado — pedido de
livros de 2023 nao atendido;

o Auséncia de psicologo ou assistente social para
acompanhamento dos alunos;

o Curso de primeiros socorros realizado em 2022 sem
emissdo de certificacdo; auséncia de kits de
primeiros socorros.

° Medidas de Incentivo e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao:

o Descumprimento do piso nacional do magistério
publico da educacéo basica;

o Metas 16 e 17 do Plano Municipal de Educagao
(PME) néo atingidas: atualizagao progressiva do piso
salarial e revisdo do plano de carreira.

° Monitoramento e Indicadores de Qualidade da Educagéao

o Indicadores do PME nao atingidos, como incluséo de
alunos com deficiéncia, educagédo em tempo integral,
e formacéao de professores;

o Falta de cronograma com metas temporais e
indicadores adequados no PME.

° Resultados de Avaliagdes e Desempenho:
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o Meta do Ideb de 2021 nao alcangada; nota de 6,7,
abaixo da meta de 7,5;

o Resultados do SAEB 2021: desempenho insuficiente
em Lingua Portuguesa e Matematica, apesar de
favoravel em comparagdo com outros municipios da
UR-11.

o Fiscalizagbes e Recomendagdes:

o Diversas falhas identificadas nas fiscalizagdes
operacional e de conformidade;

o Recomendagdes anteriores do Tribunal de Contas
ndo atendidas, como melhoria dos indices de
formacéo do IEGM e correcdo de incorregcdes na
educacgao.

o Outros Aspectos:

o Falta de oferecimento de educagdo em tempo
integral em, no minimo, 50% das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da
educacgao basica;

o Auséncia de conta especifica para repasses
decendiais dos 25% da receita de impostos para a
educacao;

o Falta de infraestrutura e condicbes materiais
adequadas para a execugao plena das competéncias

dos conselhos de educacéao.

Ao segmento da saude direcionaram-se 21,68% das receitas de
impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei
Complementar Federal n°® 141/201215.

S Art. 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de satde, no minimo,
15% (quinze por cento) da arrecadacgao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo
158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.
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A propésito, o cumprimento do piso reflete-se na qualificagao
obtida no IEG-M (“B — Efetiva”), nos ultimos trés exercicios fiscalizados (2020 a
2022). Nao obstante, recomendo ao Responsavel que observe as oportunidades
de melhoria indicadas no Relatério de Fiscalizagéo, sobretudo no que concerne

aos seguintes pontos:

Treinamento e Capacitacao:

o Auséncia de treinamento especifico para os
membros do Conselho Municipal de Saude (questao
7.0 do i-Saude).

Infraestrutura e Seguranca:

o Nenhuma das unidades de saude possui o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros vigente (questao
13.0 do i-Saude).

Plano de Carreira:

o O municipio ndo possui um Plano de Carreira,
Cargos e Salarios (PCCS) especifico para os

profissionais de saude (questao 14.0 do i-Saude).

Controle de Absenteismo:

o O municipio ndo possui nenhum tipo de controle de
absenteismo para os exames meédicos da atencao
basica e da média complexidade (questao 20.0 do i-
Saude).

Programa Nacional de Imunizag¢des (PNI):

o Baixissimas taxas de imunizacdo no Brasil,

agravadas pela pandemia do novo Coronavirus;

o Diminuicao das taxas de imunizagado desde 2016;

18
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o Taxas de cobertura vacinal de 2022 regrediram para

patamares anteriores a 2016, exceto para Febre

Amarela;

O municipio de Estrela d’'Oeste exige a apresentagao
da carteirinha de vacinagdo apenas no primeiro
cadastro do aluno, ndo sendo mais exigida nas

rematriculas nos anos seguintes;

Dez coberturas vacinais, de um total de 20
analisadas, se posicionaram acima de 100% da
populagao-alvo, indicando  necessidade de

recenseamento; e

Falta de diretrizes, objetivos, metas e indicadores
concernentes ao PNI no Plano Municipal de Saude
de 2022 a 2025.

Controle Social e Transparéncia:

o Falta de comprovagédo relativa a divulgagcdo do

Relatorio Anual de Gestéo (RAG) 2021;

o A proposta orgamentaria anual da saude néao foi

submetida a aprovacao do CMS.

Por outro lado, o desempenho do municipio quanto a qualidade

geral dos gastos e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M (“C — Baixo nivel

de adequacao”) tem se mantido insatisfatério nos trés ultimos exercicios

fiscalizados'®. Tal fragilidade confirma-se por meio das notas “C — Baixo nivel
de adequacéao” atribuida ao i-AMB, i-CIDADE, i-GOV-TI e i-PLANEJAMENTO.

EXERCICIOS

IEG-M":

i-Planejamento:

i-Fiscal:

i-Educ:

i-Saude:

i~Amb:

i-Cidade:

2018 2019 2020 2021 2022
C+1 C| C1 Cl
C1 (o) Cl Ct
Bl C+| B 1 C+ ]
B1 Cl C+1 Ccl
B+ B Bl B1
C ct C Cc1t
C| o] ] Ccl
C+1 Cl Cl Cl

16 | i-Gov-TI:
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Nesse contexto, necessario lembrar que ndo compete a
Administragdo cumprir tdo somente as obriga¢des formais de direcionamento de
recursos. Com efeito, o gestor também deve pautar sua atuagcao no principio da
eficiéncia, debrugando-se sobre o carater finalistico dos gastos, notadamente no
que se refere a implementagao efetiva dos direitos fundamentais e das politicas
publicas que Ihes amparam (artigo 165, § 107, da CRFB/88).

Feitas essas consideracdes, tendo em conta as justificativas trazidas
no contraditério, fica 0 Executivo advertido a revisar e corrigir as impropriedades
apuradas em cada indice do IEG-M, valendo-se dos apontamentos indicados no
relatorio da Fiscalizag&o, seja em inspegdes ordinarias, seja em ordenadas, como
guia as providéncias regularizadoras a implantar, canalizando esforcos para
aumentar as notas obtidas e, consequentemente, possibilitar a concretizagao das
metas da Agenda 2030 da ONU.

Ante o exposto, VOTO pela emissdo de parecer favoravel a
aprovagao das Contas do PREFEITO DE ESTRELA D’OESTE, relativas ao
exercicio de 2022, nos termos do artigo 2°, inciso 11'®, da Lei Complementar n°

709/93 e do artigo 56, inciso 1'%, do Regimento Interno.

N&o obstante, Adverténcias e Recomendacodes serao transmitidas

ao Executivo para que:

o Promova melhorias no ensino, corrigindo os desacertos
identificados no IEG-M e na fiscalizagao ordenada (severa adverténcia);

o Cumpra o piso nacional do magistério da educacao basica
(severa adverténcia);

7§ 10. A administragdo tem o dever de executar as programagdes orgamentarias, adotando os meios e as medidas
necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.

8 Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida
nesta lei, compete:

1l - apreciar e emitir parecer sobre a prestagdo anual de contas da administragéo financeira dos Municipios, excetuada
a do Municipio de Sao Paulo;

19 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emiss&o de parecer prévio sobre a prestacdo anual das contas dos Prefeitos Municipais;
20
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o Assegure a entrega de documentos para o recebimento da

complementagao Valor Aluno Ano Total (VAAT) (severa adverténcia);

o Exija efetiva atuagdo do Controle Interno, em cumprimento
ao disposto nos artigos 74 da Constituicdo Federal e 35 da Constituicdo Paulista

(severa adverténcia);

o Cumpra integralmente as medidas indicadas na Avaliagao
Atuarial para equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas
suplementares, alteragdo de aliquotas (que dependem de alteragdo de

legislacdo), aportes periddicos (severa adverténcia);

o Compatibilize o plano de equacionamento do déficit atuarial
do regime com a capacidade orgamentaria, financeira e fiscal do ente federativo,
conformidade que devera estar comprovada pelo Demonstrativo de Viabilidade

do Plano de Custeio (severa adverténcia);

o Revise e corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M,
conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela Administragao e visando
alcangar as metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
ONU (adverténcia);

o Aprimore as politicas publicas da saude, a partir das

oportunidades de melhoria identificadas no questionario do indicador;

o Aperfeigcoe o planejamento orgamentario, nos termos dos
artigos 29 e 30, da Lei Federal n°® 4.320/64, combinados com o artigo 12, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, e reduza o volume de alteracbes do orcamento, em

observancia ao Comunicado SDG n° 32/2015;
o Aprimore sua gestao fiscal, a partir dos quesitos do IEG-M,;

o Cumpra rigorosamente as normas vigentes sobre licitagdes

e contratos, em especial no que se refere a inexigibilidade de licitagao;

o Assegure que a conta corrente unica e especifica vinculada

ao Fundeb seja de titularidade exclusiva do 6rgao responsavel pela educacgao,
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bem como implemente os servigos social e de psicologia educacional na rede
publica escolar, nos termos da Lei 13.935/2019;

o Adote providéncias visando a expansao do ensino em
tempo integral, em atendimento ao Plano Nacional de Educagao (PNE), bem
como estabeleca conta especifica do ensino para receber os repasses
decendiais provenientes dos 25% da receita de impostos, sob titularidade do

orgao responsavel pela educagao;

o Obtenha o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para

todos os prédios municipais;
o Cumpra rigorosamente a Lei de Acesso a Informacao; e

o Atenda as determinacdes e recomendacgdes desta Corte de

Contas.

Arquivem-se eventuais expedientes eletrbnicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tdo logo

exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB
CMB
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