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& Tribunal de Contas UR-11

do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-003834.989.22
Entidade . Prefeitura Municipal de Estrela d’'Oeste
Assunto . Contas Anuais
Exercicio : 2022
Prefeito :  Marcos Antonio Saes Lopes
CPFn® : 974.197.968-15

Periodo : 01/01/2022 a 31/12/2022
Relatoria . Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues

Instrucao : UR-11/DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, I, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Marcos Antonio Saes Lopes, responsavel pelas contas em
exame, conforme retro (doc. 01). A respectiva declaracdo de atualizacéo
cadastral (CadTCESP) esta colacionada no doc. 02.

O Relatério de Atividades, as principais pecas contdbeis e 0s
demonstrativos do Sistema Audesp encontram-se acostados nos docs. 03, 04 e
05, respectivamente.

A Fiscalizacao planejou a execuc¢do de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no

referido ambiente;
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4. Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentario/financeiro  (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA), assim como do
planejamento setorial (Planos Municipais);

6. Relatorios de fiscalizacdes ordenadas (TC-013934.989.22);

7.  Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

8. Relatérios periddicos (quadrimestrais);

9. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos 6rgaos fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacdes apresentam-se nos relatorios de
acompanhamento quadrimestrais, bem como no presente relatério,
antecedidos pelo planejamento que indicou a necessaria extensdo dos
exames.

Destaque-se que o0s relatérios de acompanhamento estédo
juntados nos eventos 18.12 e 42.16 destes autos, os quais foram submetidos a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem
a necessidade de apresentacdo de justificativas. Tal procedimento visou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do préprio exercicio,
possibilitando a correcdo de eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL
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Consignamos o0s dados e indices do municipio e da gestao
municipal considerados relevantes para um diagnostico:
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DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populagao?! 8.420 2021
Densidade demograficat 27,69 hab/km? 2010
Extensao territorialt 296,281 km? 2022
Atividade econémica predominante! Industria e Agropecuaria 2020
Arrecadacdo Municipal? R$ 71.271.129,31 2022
Receita Corrente Liquida - RCL3 R$ 60.115.707,33 2022

! Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populac&o e Territério,
e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/; acesso
em: 19 mai. 2023).

2 Fonte: Relatdrio de Instrucdo de dezembro do exercicio em exame do Portal da Transparéncia Municipal
do TCESP (disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em: 19 mai. 2023).

3 Fonte: Sistema Audesp - Demonstrativo de Apuragdo da Receita Corrente Liquida (fl. 30, doc. 05).

O municipio possui, ainda, a seguinte série histérica de
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds
validagéo da Fiscalizagéo:

EXERCICIOS 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
IEG-M%; B1 C+ | Cl C+1 C| C1t C|
i-Planejamento: B+ 1 C+ | C| C? C| C| C1
i-Fiscal: B+ 1 B| B1 B | C+ | B 1 C+ |
i-Educ: C+ | Cl C1? B 1 Cl C+1 Cl
i-Saude: A1 B+ | B+ B+ B B B 1
i-Amb: Cl Cl Cl C| C1 Cl C1
i-Cidade: C1 Cl C C| C C1t C|
i-Gov-Tl: Cl C1 C1 C+1 C| Cl C|

Desde o exercicio de 2018 o Municipio de Estrela d’'Oeste se
mantém na faixa de desempenho “C”, o que significa a falta de adequacao e
efetividade das politicas publicas nos sete setores da administracdo: saude,
planejamento, educacéo, gestao fiscal, protecdo aos cidadaos, meio ambiente
e governanca em tecnologia da informacao.

A Altamente efetiva EG-M com pelo menos 90% da nota méxima e, no minimo, 5 indices com nota A
EG-M entre 75,0% e 89,9% da nota maxima

EG-M entre 60,0% € 74,9% da nota maxima

C+ Em fase de adequacdo EG-M entre 50,0% e 59,9% da nota maxima

EG-M menor ou igual a 49,9%

Disponivel em: http://iegm.tce.sp.gov.br.
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Constatamos, durante a fiscalizagdo in loco, a limitada eficicia
das providéncias adotadas pela atual administracao para superar os problemas

! Legenda: 1 municipio subiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota aumentou; | municipio caiu de
faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota diminuiu.
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das politicas publicas vindas de exercicios anteriores, haja vista as
impropriedades identificadas pelo indice no exercicio em analise, confirmadas
pela Fiscalizacdo e apontadas nesse relatorio nos itens préprios.

Cabe ressaltar que o atual Chefe do Executivo foi eleito
inicialmente no mandato anterior (2017/2020) para o cargo de Vice-Prefeito,
posicdo que ocupou até o dia 21/01/2018, quando ocorreu a renuncia do Ex-
Prefeito e ele foi empossado como Prefeito Municipal.

Posteriormente, ele foi reeleito para um mandato subsequente
(2021/2024) e, portanto, esta a frente da Prefeitura Municipal ha mais de cinco
anos.

Frisamos que no exercicio de 2016 a Administracdo Publica
obteve indice “B” no IEG-M, e nos seis exercicios seguintes o indice caiu e se
manteve entre “C” e “C+”.

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizagdo nos dois
altimos exercicios fiscalizados:

ITENS EXERCICIO 2020 | EXERCICIO 2021
CONTROLE INTERNO IRREGULAR IRREGULAR
EXECU(}AO ORQAMENTARIA — Resultado no exercicio 5,20% 14,46%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,86% 4,34%
DiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO 0 FAVORAVEL DESFAVORAVEL
PRECATORIOS — Foi suficiente o pagamento/depdsito de
e SIM SIM
precatorios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios
. SIM SIM
de baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral SIM SIM
de Previdéncia Social (INSS)?
ENCAR_GQS - Efet_uados os recolhimentos ao Regime Préprio SIM PARCIALMENTE
de Previdéncia Social?
ENCARGOS - Estd cumprindo parcelamentos de débitos de SIM PREJUDICADO
encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses
S L SIM SIM
atenderam ao limite constitucional?
LEI DE RESPONSABI!_I_DADE FISCAL - Despesa de pessoal 39.15% 45.36%
em dezembro do exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de| SIM SIM
Responsabilidade Fiscal — LRF)?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21
SIM SIM
da LRF?
ENSINO - Aplicacao na Educacao — artigo 212 da Constituicéo N ®
Federal — CF (Limite minimo de 25%) At s
ENSINO: Fundeb! aplicado (Limite minimo): 2020
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo 77,36% 72,84%
exercicio (60%); 2021 — profissionais da educacdo basica em
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efetivo exercicio (70%)
ENSINO — Recursos Fundeb aplicados no exercicio 98,84% 97,70%
ENSINO — Se diferida, a parcela residual do montante recebido
no exercicio examinado foi aplicada até o exercicio seguinte,
sendo: 2020 — até 5 % do recebido, com prazo até 31/03/2021;
2021 — até 10% do recebido, com prazo até 30/04/20227?
SAUDE — Aplicagdo na Saude (Limite minimo de 15%) 20,56% 20,10%
IAtendimento a Lei Orgénica, Instrugées e Recomendag8es do A A
[Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo DIESIFAVOIRAVIEL | DIESFAYEIRAIEL
1 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).

SIM SIM

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

Exercicios | Processos |90 M pareceres  |INoIbaIS fens que ensefaram o
2020 TC-002805.989.20 | 24/06/2022 Favoravel =
2019 TC-004457.989.19 | 14/12/2021 Favoravel -
2018 TC-004116.989.18 | 13/08/2020 Favoravel -

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes
fiscalizacBes ordenadas:

Més: agosto Tema: Educacdo — Infraestrutura e Programas Suplementares
Fiscalizacdo Ordenada n® Il / 2022
TC e evento da juntada TC-013934.989.22, evento 12

- Constatacao de bolor/mofo no teto de uma das salas de aula;

- Necessidade de pintura da parede do lado externo da cozinha, da sala
de aula e do lado externo da escola;

- O piso de uma das entradas da unidade escolar apresentava trincas/
fissuras;

- A quadra esportiva coberta apresentava pintura desgastada, ja a
quadra sem cobertura estava subutilizada em virtude do piso
inadequado;

- A merenda fornecida no dia da fiscalizagdo ndo era a mesma do
cardapio, em virtude do forno estar quebrado;

- No local ndo havia termdmetro para aferichio a adequada da
temperatura dos produtos sob congelamento;

- N&o ha separacdo de amostras da merenda fornecida;

- As janelas da area de preparo ndo possuiam telas milimetradas;

- Equipamentos quebrados: liquidificador industrial e forno;

- Falta de tampa nos vasos sanitarios;
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- Auséncia de banheiros adaptados;

- Mesa improvisada dentro do banheiro feminino, utilizada como trocador
para alunos com necessidades especiais;

- As pias dos banheiros e os vasos sanitarios estavam encardidos, além
de algumas pecas estarem quebradas, necessitando de substitui¢éo;

- Havia alunos sem uniforme escolar.

Més: novembro Tema: Creches
Fiscalizacdo Ordenada n°® V /2022
TC e evento da juntada TC-013934.989.22, evento 38

- A Prefeitura Municipal ndo fez levantamento da demanda por creche
para a populacao de até trés anos;

- Nado houve busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacao infantil, em parceria com érgaos publicos de assisténcia social,
saude e protecao a infancia;

- N&o ha divulgacdo sobre o levantamento da demanda manifesta por
educacao infantil em creches;

- A creche visitada ndo possui sala de amamentacao;

- O auto de vistoria do corpo de bombeiros (AVCB) do prédio esta
vencido;

- As Ultimas acdes de desinsetizagdo, desratizacdo e higienizagdo das
caixas d’agua estavam com o prazo de validade expirado;

- O banheiro utilizado pelas criancas da turma do Maternal 11-B ndo é
adequado para a faixa etaria, tendo em vista que estdo utilizando de
forma improvisada o banheiro de acessibilidade;

- Foram identificados trincas, infiltracdes, descascamento de pintura,
descolamento de pisos e divisérias dos vasos sanitarios danificados;

- Ha equipamentos e utensilios de cozinha que necessitam de reparos,
quais sejam: um liquidificador, o forno e o fogéo;

- Necessidade de reposicdo de talheres e aumento do nimero de pratos;

- A creche néo disp6e de auxiliares/monitores em quantidade suficiente
para atendimento da demanda;

- Os auxiliares/monitores responsaveis pelas turmas no periodo da tarde
ndo possuem habilitagdo nos termos do artigo 62 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996;

- Foram constatadas altas temperaturas nas salas de aulas devido a
auséncia de ar-condicionado;

- Numero de banheiros insuficientes para atender de maneira adequada
todos os alunos;

- Falta de professores e auxiliares para atender todas as criangas de
modo adequado;

- Elevado nimero de lampadas queimadas;

- A merenda servida no dia da fiscalizacdo estava diferente do
programado. Segundo as merendeiras, estdo ocorrendo problemas no
fornecimento de carnes e legumes, obrigando a mudanca de cardapio de
ultima hora.

Irregularidades verificadas:

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO
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O Sistema de Controle Interno do Municipio de Estrela d’Oeste foi
disciplinado pela Lei Municipal n® 2.795, de 17 de novembro de 2015 (doc. 06).

Em 20 de abril de 2022, foi promulgada a Lei Municipal n°
4.054/2022 (doc. 07), que modificou o artigo 7° da Lei Municipal n® 2.795/2015,
alterando a redacgéao referente a composicdo da Comissao do Controle Interno.
Anteriormente, a comissdo era composta por trés servidores efetivos. A partir
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da publicacdo da nova lei, a composicdo minima da comissao passou a ser de
trés servidores.

A Portaria n° 13.382, de 1° de agosto de 2022 (doc. 08),
estabeleceu uma comissdo composta por cinco servidores efetivos para
desempenhar a fungéo de Controle Interno.

Ap0s a andlise dos relatdrios produzidos em 2022 (docs. 09, 10 e
11), verificamos que esses relatorios sdo padronizados, limitando-se a registrar
as modificacdes contabil-financeiras ocorridas ao longo do exercicio. Essas
atualizacdes sdo meramente cronologicas, refletindo os dados fornecidos pelo
sistema contabil, sem realizar analises relacionadas ao cumprimento de metas,
comprovacdo de legalidade, eficiéncia, eficacia e efetividade das acles
governamentais. Além disso, ndo houve consideracdo as recomendacdes
anteriores emitidas por este Tribunal de Contas em seus pareceres sobre as
contas de exercicios anteriores.

O Manual de Controle Interno? desta Corte de Contas relaciona
em seu item n°® 04 (fls. 18/19, doc. 12) as atribuicbes do Sistema de Controle
Interno com base no artigo 74 da Constituicdo Federal e no artigo 59 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), dentre as quais destacamos:

- Avaliar o cumprimento das metas propostas nos trés instrumentos
que comp8em 0 processo or¢gamentario;

- Comprovar a adequada aplicagcdo dos recursos entregues a
entidades do terceiro setor;

- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, concomitante e subsequente;

- Verificar a fidelidade funcional dos responsaveis por bens e
valores publicos.

Ressalta-se que a falha neste setor tem sido reiteradamente
apontada pela fiscalizacdo, bem como figura no rol das recomendacbes
emitidas pelos Relatores das contas anuais, conforme destacados abaixo.
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TC-006359.989.16 — Exercicio de 2017 - Segunda Camara - Sessao:
16/04/2019 - Relatora: Conselheira-Substituta Silvia Monteiro. a)
adote as providéncias corretivas relativas ao controle interno.

2 Manual do Controle Interno publicado em 23/01/2023: https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-controle-interno-
2022-0. Acesso em 23 mai. 2023.
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TC-004457.989.19 - Exercicio de 2019 - Segunda Camara - Sesséo:
28/09/2021 - Relator: Conselheiro Dimas Ramalho. Determino, a
margem do Parecer, a expedicdo de oficio a origem, com as
seguintes recomendagdes e determinagdes: (...) — aprimore o setor
de Controle Interno.

TC-002805.989.20 - Exercicio de 2020 - Segunda Cémara - Sesséo:
26/04/2022 - Relator: Conselheiro Robson Marinho. A margem do
parecer, determino oficialmente ao Chefe do Poder, determinando-lhe
gue: adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do
Sistema de Controle Interno, de modo a aprimorar a eficacia das
providéncias e dar fiel cumprimento ao art. 74 da Constituicdo
Federal.

Acerca da efetividade do Controle Interno, informamos que,
embora o Orgdo tenha oferecido um curso de aperfeicoamento na area,
conforme empenho de n° 4.732, datado de 16/05/2022 (doc. 13), ainda nédo
observamos alteracfes nas atividades e acdes realizadas pelo Controle Interno
que sejam perceptiveis nos relatérios produzidos neste exercicio.

E importante ressaltar que os responsaveis pela Unidade Central
de Controle Interno (UCCI) desempenham a fungéo de forma nao exclusiva, ou
seja, em conjunto com outras atividades da Administracdo Publica, o que pode
dificultar o pleno cumprimento das atribuicdes do Controle Interno (questao
16.4.11 do i-Plan 2022).

Por fim, sugerimos que a Unidade de Controle Interno adote um
Plano Operativo Anual, a fim de aprimorar sua atuacdo, uma vez que 0S
relatérios produzidos indicam que as aclGes desenvolvidas se limitam
principalmente a realizacdo de atividades de controle posteriores a execucao
dos atos, o que pode comprometer sua efetividade (questdo 16.6 do i-Plan
2022).

Diante do exposto e considerando o conteudo dos laudos
apresentados, constatamos o0 ndo cumprimento dos preceitos estabelecidos
nos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem como no artigo 59 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF).
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A.6. OBRAS PARALISADAS

N&o constatamos obras paralisadas cadastradas no Painel de
Obras do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo®.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
i-Planejamento: B+ 1 C+ | C| C1? Cl CJ C1?

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos cinco ultimos
exercicios avaliados evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populacdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatorio.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacéo,
denotando falta de fidedignidade na prestacdo das informacdes (item E.2
deste relatorio):

- Ndo houve comprovacdo de realizacdo de estudos formais prévios para
elaborar e definicdo dos objetivos, programas, acdes, metas e indicadores do
PPA (questéao 6.0 do i-Plan 2022);
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- Existéncia de indicadores de metas genéricos, como porcentagens, em Varios
programas constantes no PPA, os quais ndo medem efetivamente os
resultados fisicos das ac¢des propostas (questdo 7.2 do i-Plan 2022 e doc. 14);

3 Disponivel em: https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel_obras.wcdf/
generatedContent?uerid=anony&password=zero . Acessos em: 31 mai. 2023.
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https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3AObra%3Apainel_obras.wcdf/%20generatedContent?uerid=anony&password=zero
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- Nao houve comprovacao da elaboracdo do Relatério Anual de Avaliacdo dos
programas finalisticos do PPA (questdo 7.1.1.1 do i-Plan 2022 e doc. 15);

- A LDO né&o estimou a renuncia de receitas relativas ao Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, prejudicando confiabilidade
das pecas orcamentarias apresentadas (questdo 11.1 do i-Plan 2022 e doc.
16).

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias
qgue indicam a necessidade de corre¢des e/ou melhorias nos assuntos:

- Algumas audiéncias publicas foram realizadas em dias de semana e em
horario comercial (8 as 18 horas), o que dificulta a participacdo da classe
trabalhadora no debate (questédo 1.3 do i-Plan 2022 e doc. 17);

- Nao houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do municipio antecedente a elaboracdo das pecas de
planejamento. A auséncia desse diagnostico pode resultar na elaboracdo de
um orcamento em descompasso com as reais necessidade da populacdo
(questédo 2.0 do i-Plan 2022 e doc. 18);

- A Prefeitura ndo disponibilizou uma consulta publica online visando a coleta
de sugestbes para a elaboracdo das pecas orcamentarias. Este tipo de
captacdo de dados é considerado um instrumento complementar de
participacdo popular e € especialmente importante, principalmente
considerando-se em 2021, época em estavam sendo elaboradas, ainda havia
recomendacao de manter o distanciamento social (questdes 3.0 e 4.0 do i-Plan
2022 e doc. 19);

- N&o ha uma estrutura voltada para o setor de planejamento. Cabe destacar
de que se trata de importante setor dentro da estrutura municipal, visto que
este desempenha fun¢Bes de articulacdo, coordenacéo e atualizacédo dentro da
gestdo municipal, com o objetivo de assegurar a direcdo da gestao institucional
e 0 acompanhamento da eficiéncia e eficacia no cumprimento dos objetivos e
metas estabelecidos (questédo 14.1.2 do i-Plan 2022).

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos 0 exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.
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Notamos a escassa participacdo popular na elaboracdo dos
planos e das pecas orcamentarias, em desatendimento as diretrizes do artigo
48, § 1° |, da LRF, em razéo da realizacéo das audiéncias publicas em horario
comercial e a falta de um mecanismo que possibilitasse a coleta de sugestdes
pela internet.
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Além das falhas mencionadas anteriormente, o estimulo para uma
participacdo mais ativa da populacdo no processo de planejamento e
comparecimento as audiéncias publicas depende de diversos fatores. Foram
identificados pontos de que poderiam contribuir para alcancar esse objetivo,
tais como: designacado de um mediador qualificado, ado¢éo de uma abordagem
interativa, estabelecimento de mecanismos de avaliacdo e elaboragdo de
necessidades, e divulgacdo de estudos contendo a analise das demandas
(questédo 1.5 do i-Plan 2022).

Analisamos o Plano Plurianual (PPA) do quadriénio 2022/2025,
estabelecido pela Lei Municipal n°® 4.013, de 19 de novembro de 2021 (doc.
20), e concluimos que muitos dos programas e acdes descritos nesta peca séo
genéricos, tais como: manutencdo dos servicos publicos, manutencdo da
cultura, esporte e lazer, manutencdo do desenvolvimento da saude,
manutencdo do desenvolvimento da educac¢do. Isso impossibilita uma analise
adequada em relacdo as demandas sociais, econbmicas e ambientais do
municipio, bem como a resolucdo das falhas apontadas em exercicios
anteriores pelo TCESP (doc. 14 e fl. 11 do doc. 21).

Informamos que municipio ndo dispde de um Plano Municipal ou
Regional de Saneamento Basico (questdo 8 do i-Amb e doc. 22), e os planos
existentes, como o Plano Municipal de Educacéo, o Plano Municipal da Saude
e 0 Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos ndo passaram
por nenhuma atualizacdo desde a sua criacao.

A falta de detalhamento nas pecas de planejamento orcamentério
impossibilitou uma andlise integrada dessas pecas com as diretrizes,
estratégias e metas estabelecidas nos diferentes Planos Municipais (educacéo,
salde e gestao integrada de residuos soélidos) do 6rgao.

Adicionalmente, vale ressaltar que nas pecas de planejamento,
além de constarem varios programas genéricos, estes deixaram de incluir
metas fisicas que possibilitam o seu acompanhamento, 0 que compromete a
verificacdo dos resultados alcangcados nesses aspectos, como exemplificados
abaixo:
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Programa Programa Indicador Unidade de Meta Doc.
Medida 2022 14

Recapeamento de m? 04 il 7

0003 Execucéo de Obras e Vias Urbanas )

Servigcos Publicos Manutencéo dos
3 (T Porcentagem 100% fl. 7
Servicos Publicos

0005 Gestéo de Aprimoramento | Agbes Percentual 1000% | fl. 14

4 A meta fisica no PPA indica “zero” m? de recapeamento para o exercicio de 2022, o que se mostra incoerente frente a
estimativa de gasto financeiros da ordem de R$ 200.000,00 para esta agdo no mesmo exercicio.
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da Assisténcia Social Administrativas
HETUE G Reforma e Ampliacéo
0006 Desenvolvimento da 5 plag Porcentagem 1% fl. 16
Sadde de Prédio

Conforme demonstrado no quadro acima, as metas estabelecidas
nos programas e acbes do Plano Plurianual (PPA) apresentam o uso de
unidades de medida inconsistentes ou sdo baseadas unicamente em
"percentual”, sem a apresentacdo de metas fisicas mensuraveis de forma
unitaria durante a fase de diagndstico. Isso compromete a verificacdo dos
resultados alcancados e o atendimento as demandas sociais que estdo
subjacentes aos percentuais informados. E importante ressaltar que ndo sio
apresentados 0s numeradores e denominadores correspondentes, que
representam os "resultados alcangados" e as "demandas sociais", deixando de
cumprir efetivamente o disposto no artigo 165, § 1°, da Constituicdo Federal.

Assim nado foi possivel atestar a eficiéncia do diagndstico e a
adequacao finalistica dos programas previstos no PPA do municipio.

Da mesma forma, tornou-se inviavel atestar a adequacédo do
sistema de custos para a avaliagio e o0 acompanhamento da gestédo
orcamentéria, financeira e patrimonial, nos termos do artigo 50, § 3°, da LRF.

Analisamos a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para o
exercicio de 2022, instituida por meio da Lei Municipal n°® 4.002, de 23 de
setembro de 2021 (doc. 23), concluindo que o0s programas e acodes
contempladas na LDO sdo genéricas, ndo havendo detalhamento capaz de
assegurar uma avaliacdo adequada quanto ao atendimento de demandas
existentes, ou o estabelecimento de metas fisicas coerentes que possibilitem o
seu acompanhamento (doc. 24).

Analisamos a Lei Or¢camentaria Anual - LOA para o exercicio de
2022, estabelecida pela Lei Municipal n°® 4.023, de 9 de dezembro de 2021, e
verificamos que contém apenas a estimativa das receitas e a fixacdo das
despesas para o exercicio. Essa lei ndo permite qualquer andalise sobre o
atendimento as demandas municipais ou a correlacdo com os Planos
Municipais de Educac¢éo ou Saude (doc. 25).

Verificamos que a LOA autoriza a abertura de créditos
suplementares até o limite de 15%, o mesmo percentual previsto na LDO
(artigo 16 da Lei Municipal n° 4.002/2021), no entanto essa autorizagao esta
fora do que é considerado aceitavel pela jurisprudéncia deste Tribunal®. Essa
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5 O percentual de 15% foi acima da inflagdo (5,8%), conforme detalhado no item C.1.1 deste relatdrio.
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possibilidade de abertura de créditos suplementares pode desconfigurar o
orcamento, afastando-o dos diagnosticos previamente realizados durante o
levantamento das reais demandas do municipio.

Conforme demonstrativo juntado no doc. 26, anotamos a
realizacdo de créditos suplementares de 38,22% e créditos especiais de
18,68% das dotacgdes iniciais, 0s quais demonstram, além do desmantelamento
do planejamento, a transferéncia de recursos de acdes prioritarias do municipio
para outras que sequer integraram as prioridades da comunidade local nas
pecas iniciais.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstra involugéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
i-Fiscal: B+ 1 B B1 B | C+ | B1 C+ |

De plano, consignamos que as duas notas “C+” obtidas nos
altimos trés exercicios evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populacdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatério.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos a seguinte falha que ensejou retificacdo pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacdo da informacéo (item E.2 deste
relatorio):

- O Anexo de Metas Fiscais, que faz parte da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), ndo apresenta um demonstrativo da estimativa e compensacao da
rentncia de receita para o exercicio orcamentario (questdo 12.3 do i-Fiscal
2022 e doc. 24).
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Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias
gue indicam a necessidade de corre¢des/melhorias nos assuntos:

- Auséncia de revisao periddica e geral do Cadastro Imobiliario, destacando
que a Ultima ocorreu a mais de oito anos, o que diminui a efetividade da
arrecadacado municipal (questdes 4.0 e 4.1 do i-Fiscal 2022);

- Falta de estrutura administrativa voltada ao setor tributario, inviabilizando o
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acompanhamento e a avaliacdo de impactos de programas municipais que
resultem em renuncia de receitas (questbes 2 e 12.1 do i-Fiscal 2022).

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos o0 exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensao do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

O Cdbdigo Tributario Municipal - CTM, instituido pela Lei
Complementar Municipal n® 30, de 9 de abril de 2009, estabeleceu que o Poder
Executivo editard mapas com os valores referenciais para apuracdo do valor
venal dos bens imdveis, conforme a Planta Genérica de Valores aprovada pela
Lei Municipal n° 2.500, de 27 de dezembro de 2010 (doc. 27).

O CTM estabeleceu gque os valores dos mapas contendo os valores
referenciais para calculo do valor venal dos bens imoOveis seriam atualizados
periodicamente por decreto (art. 12), no entanto néo foi estabelecido um prazo
especifico para a realizacéo dessas atualizacdes.

Conforme documentacédo ofertada pela origem, constatamos que
desde a edicdo da LM n° 2.500/2010, a Planta Genérica de Valores nédo foi
mais atualizada, o que resulta em uma defasagem de mais 11 anos (doc. 28).

Além disso, constatamos a realizacdo de renuncia de receitas,
sem atendimento as previsdes dos artigos 4° e 14 da LRF (questdo 12.3 do i-
Fiscal 2022 e doc. 16).

A Prefeitura informou que deu publicidade e transparéncia aos
valores dos incentivos/beneficios fiscais concedidos, os quais resultaram em
renuncia de receitas no periodo. No entanto, observamos que a Prefeitura ndo
incluiu em seu planejamento agdes voltadas para demonstrar os resultados
socioeconbémicos alcancados com essa renuncia.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:
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EXERCICIOS 2017 2018 2019 2020 2021 2022

i-Educ C| C1 B C| C+1 C|

Informamos, preliminarmente, que se trata de Prefeito reeleito,
sendo a sua posse ocorrida em 22/01/2018.
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De plano, consignamos que as notas “C” e “C+” obtidas nos trés
altimos exercicios avaliados evidenciam a necessidade de adocédo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevacdo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e
uma maior efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populagéo,
assim como o ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas,
consoante o0 exposto no item F.2 deste relatorio.

No procedimento de validacdo desta dimensédo do IEG-M, nédo
constatamos falhas que ensejassem retificacbes pela Fiscalizacdo. Contudo
constatamos as seguintes ocorréncias que indicam a necessidade de
correcbes/melhorias nos assuntos:

- Nao houve entrega de kit escolar para nenhuma das etapas da educacéo
ofertadas pelo Poder Municipal (questdes 1.12, 2.11 e 3.12 do i-Educ 2022) por
falta de planejamento, conforme mencionado nas questbes 1.12.2, 2.11.2 e
3.12.2 do i-Educ 2022;

- N&o houve entrega de uniforme escolar aos alunos da rede publica municipal
em 2022 (questao 3.14 do i-Educ 2022).

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

B.3.1. POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL

B.3.1.1. MOTIVACAO PARA SELECAO DA POLITICA PUBLICA

A Educacao do nosso pais sofreu fortes impactos decorrentes da
pandemia do novo Coronavirus, cujos efeitos negativos ja foram percebidos
nos recentes resultados das avaliagcbes que foram divulgados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep, que
demonstram regressao significativa nos indicadores de desempenho no ensino,
reforcando a imperiosa necessidade de adocdo de medidas compensatorias
em busca do cumprimento das metas.
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Diante deste cenério, a Fiscalizacdo selecionou programas e
acOes concernentes a Politica Pablica de Melhoria da Qualidade da Educacéo,
com a finalidade de acompanhar a execucéo, ainda mais considerando que o
Municipio de Estrela d’Oeste apresentou desempenho aquém da meta
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estabelecida no ultimo Ideb® e baixo indice de efetividade no i-Educ., além de
descumprir recomendacdes exaradas por esta e. Corte de Contas e possuir
historico de apontamentos relevantes em relatorios recentes, dentre os quais
se incluem os decorrentes de Fiscalizacfes Ordenadas.

B.3.1.2. OBJETIVO DA FISCALIZACAO

Registramos que este trabalho tem por escopo verificar se o
orgao atuou com eficiéncia nas etapas e fases de implementacdo da politica
publica, quais sejam: diagndstico, planejamento, execucdo, monitoramento e
avaliacdo, que serdo adiante apresentadas.

Neste contexto, analisamos os documentos alusivos a prestacéo
de contas eletronica de 2022, o Plano Municipal de Educagéo - PME, as pecas
de planejamento, os dados do IEG-M e as estatisticas de afericdo da qualidade
do ensino e do censo escolar disponibilizadas pelo Inep.

Também foram realizadas entrevistas com a Secretaria Municipal
da Educacédo e a Diretora de escola, visando dirimir davidas sobre a politica
publica.

Ademais foram executadas fiscalizacbes de cunho operacional e
de conformidade, com foco nos anos iniciais do ensino fundamental.

B.3.1.3. DIAGNOSTICO

Nesta etapa a Secretaria Municipal de Educacédo identificou os
problemas que envolvem todos os niveis de ensino, delimitando aqueles que
seriam objeto de intervencao publica, mediante registro nos itens n° B.3.2 e n°
B.3.1 do Plano Municipal de Educacédo - PME (fls. 33 e 34 da parte 1 do doc.
31), com vigéncia no decénio de 2015 a 2025, o qual foi aprovado por meio da
Lei Municipal n°® 2.536, de 2 de dezembro de 2011 (doc. 29), sem alteracdes
posteriores (doc. 30).
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Realizada a andlise deste PME, cumpre-nos expor as duas Unicas
deficiéncias apresentadas relativamente aos anos iniciais _do ensino
fundamental, indicando fragilidade na etapa do diagnostico: a) falta de

® Sigla de indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica.
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conscientizacdo de muitos pais sobre a importancia do reforco escolar; e b)
limitacdo quanto a prestacdo de servigos de transporte escolar, no contraturno,
aos alunos residentes em areas rurais.

Sobre os problemas identificados, foi destacada a atuacdo do
Conselho Tutelar no sentido de localizar e informar os pais sobre a
necessidade da frequéncia dos filhos nas atividades de reforgo escolar, em
atendimento a meta 2, estratégia 2.3 descrita no item B.3.1.5. METAS E
ESTRATEGIAS ESTIPULADA NO PME E PROGRAMAS E A(;()ES

DEFINIDOS NAS PECAS DE PLANEJAMENTO.

Quanto ao segundo obstaculo, foi diagnosticada a inviabilidade de
oferecer transporte escolar, para a realizacdo das referidas atividades,
considerando as longas distancias a serem percorridas e 0s trajetos a serem
realizados em veiculos pesados.

A expectativa de saneamento do problema passava pela
aquisicdo de veiculos menores e por melhorias das condic¢des viarias.

B.3.1.4. PLANEJAMENTO

Registramos que, por meio do PME do decénio de 2015 a 2025, a
entidade estabeleceu estratégias para o atingimento de 19 metas visando
solucionar, dentre outros, os problemas identificados no diagndstico (fl. 34/38
do doc. 31 parte 1 e doc. 31 parte 2).

Acrescentamos que as pecas de planejamento elaboradas pelo
municipio, quais sejam: Plano Plurianual (PPA) de 2022 a 20257, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias® (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual de 2022° (LOA)
ndo possibilitaram estabelecer uma conexdo direta entre as metas
estabelecidas no PME e os programas apresentados nestas pecas. Isso
inviabilizou a realizacdo de uma analise para verificar a compatibilidade entre o
Programa de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo e as metas
descritas no PME.

Ainda nesta esteira, noticiamos que o Plano Municipal de
Educacdo e as pecas de planejamento serdo objeto de avaliacdo nos itens
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7 Lei Municipal n° 4.013, de 19 de novembro de 2021 (doc. 20).
8 Lei Municipal n° 4.002, de 23 de setembro de 2021 (doc. 23).
® Lei Municipal n° 4.023, de 9 de dezembro de 2021 (doc. 25).
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B.3.1.6.1. IDEB e B.3.1.7. FISCALIZACOES OPERACIONAL E DE
CONFORMIDADE.

B.3.1.5. METAS E ESTRATEGIAS ESTIPULADAS NO PME E PROGRAMAS
E ACOES DEFINIDOS NAS PECAS DE PLANEJAMENTO

Da analise do PME e das pecas de planejamento, a Fiscaliza¢ao
selecionou, para acompanhamento, o Unico programa descrito nas pecas de
planejamento direcionado a educacéo, o qual foi subdivido em quatro acdes,
conforme detalhado a seguir:

PROGRAMA N° ACAO N°
Manutencao e 1.002 Reforma e Ampliacdo de Prédios da Educacéo
Ga 2.114 Operacionalizac@o da Merenda Escolar
02 | Desenvolvimento = :
da Educacio 2.116 Manutencéo do.Ensmo Fundameqtal .
2.132 Formacédo Continuada dos Profissionais da Educacéo

Em complemento, também foram selecionadas as seguintes
metas e estratégias do PME para fins de verificagdo da evolucdo do
atingimento, cujos resultados seréo apresentados no decorrer desta instrugao:

Meta 2

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo de 6 (seis) a 14 (quatorze)
anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluem essa etapa na
idade recomendada, até 2024.

Estratégias:

2.3. Promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, em parceria com 6rgéos
publicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude;

2.6. Incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das atividades escolares
dos filhos por meio do estreitamento das relagfes entre as escolas e as familias.
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Meta 6

Oferecer educacao em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) matriculados na
rede municipal de ensino.

Estratégia:

6.1. Promover, com o apoio da Uniéo, a oferta de educacéo bésica publica em tempo integral, por meio
de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de
forma que o tempo de permanéncia dos(as) alunos(as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe
a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliagdo progressiva
da jornada de professores em uma Unica escola.

Meta 7:

Buscar a qualidade da educacgdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias municipais para o Ideb.

Estratégias:

7.1. Adotar, conforme pactuagdo Interfederativa incentivada pela Unido, diretrizes pedagdgicas para a
educagdo bésica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos(as) alunos(as) para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a
diversidade regional, estadual e local.

7.2. Garantir e fomentar o cumprimento das metas relacionadas a Educacdo Infantil, ao Ensino
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Fundamental e suas modalidades, ao Magistério da Educacéo Basica previstas neste Plano Municipal
de Educacéo.

Meta 15:

Formar em nivel de pés-graduacdo, 80% dos professores de educacgdo basica, até o Ultimo ano de
vigéncia deste PME, e garantir a todos os profissionais da educacéo béasica formagdo continuada em
sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de
ensino.

B.3.1.6. INDICADORES DE AFERICAO DA QUALIDADE DA EDUCACAO
B.3.1.6.1. IDEB1°

Registramos que o Municipio de Estrela d’Oeste obteve no Ideb
de 2021 a nota 6,7, o que corresponde a 62 colocacdo no ranking dos
municipios sob a jurisdicdo desta UR-11, porém aquém da meta que foi
estabelecida (7,5), inclusive regredindo o seu desempenho para um patamar
anterior ao de 2013.

IDEB | IDEB | IDEB | IDEB | IDEB | IDEB PROJECOES
2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
6,3 6,9 7,0 7,0 6,9 6,7 6,5 6,7 6,9 7,1 7,3 7,5

Ainda nesta esteira, cumpre noticiar que a média das notas dos
35 municipios desta regido que foram avaliados no Ideb foi de 6,4, sendo a
maior de 7,1 e a menor, 5,7%.

Acrescentamos, também, que 61 escolas municipalizadas até o 5°
ano localizadas nesta jurisdicdo foram ranqueadas no Ideb, sendo que a Emef
Francisco Alves de Oliveira, Unica do Municipio de Estrela d’Oeste, alcancou a
152 colocacéo.

Em 2015, durante a elaboracdo do PME, a SME identificou uma
situacdo muito mais favoravel do que a atualmente apresentada, uma vez que
os indices apurados na época mostravam um crescimento, passando de 6,3
em 2011 para 6,9 em 2013.

Informamos que a Meta 7 descrita na fl. 03 do doc. 31 — Parte 2
(PME), estabeleceu como prioridade a busca pela qualidade da educacédo
basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as médias municipais para o ldeb, por meio da
adocéao de duas estratégias:
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10 Estatisticas do Ideb utilizadas podem ser consultadas em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-
estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados. Acessado em: 10 abr. 2023.

1 Em seis municipios o ensino ndo é municipalizado até o 5° ano e ndo houve divulgagdo do desempenho de outros
dois.
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7.1. adotar, conforme pactuacdo Interfederativa incentivada pela
Unido, diretrizes pedagodgicas para a educacdo basica e a base
nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dos alunos para cada ano do
ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade regional,
estadual e local;

7.2. garantir e fomentar o cumprimento das metas relacionadas a
Educacao Infantil, ao Ensino Fundamental e suas modalidades, ao
Magistério da Educacdo Basica previstas neste Plano Municipal de
Educacao;

A Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Estrela
d’Oeste informou que foram adotadas diversas estratégias para tentar alcancar
a meta estabelecida para o ldeb 2021 (doc. 32):

- Aulas de reforgo escolar no contraturno;

- Reforgo continuo durante a aula;

- Avaliacado diagnostica;

- Incentivo a leitura e intepretacao de texto;
- Resolucéo de situacdes problemas.

Apesar das medidas adotadas, observamos que os resultados
divulgados em 2021 demonstram que a meta nao foi alcancada.

A partir disso, foram requisitadas informacdes sobre as causas
gue motivaram o distanciamento da meta do Ideb e as medidas que estdo
sendo adotadas, a partir da divulgacéo do resultado do Ideb de 2021, ocorrida
em 16 de setembro de 2022, com o objetivo de reverter este cenario
desfavoravel.

Além disso, foram solicitadas informacdes sobre: o cronograma
de implantacdo do modelo de escola em tempo integral nos anos iniciais do
ensino fundamental (estratégia 6.1 da meta 6 do PME) e as providéncias
alusivas a articulagcdo de programas da Educacdo com os de outras areas,
visando a criagdo de uma rede de apoio as familias.

No que diz respeito ao distanciamento da meta do Ideb, o 6rgéo
limitou-se a informar que a nota ficou aquém da meta devido a alta taxa de
retencdo nas turmas que cursaram o 3° ano do EF (doc. 32A), j& que esta taxa
interfere de forma negativa na composi¢céo da nota final deste indicador (doc.
32B). Por outro lado, ainda que a taxa de aprovagéo dos alunos do 1° ao 5°
anos tivesse sido de 100%, a nota do Ideb do Municipio de Ouroeste seria de
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7,09, ainda abaixo da meta (7,5)*.

Em 2021, identificamos que houve a retencdo de um total de 35
alunos, considerando as turmas do ensino fundamental (anos iniciais), sendo
que desses, 21 alunos estavam cursando o 3° ano (doc. 32B). Esse assunto
sera abordado de forma especifica no Item B.3.1.6.3 deste relatorio.

Na certiddo encartada no doc. 32A, também constam as medidas
adotadas para reverter esse cenario desfavoravel, tais como: refor¢o escolar no
contraturno, reforco nas aulas e o cumprimento da Meta 5 do Plano Nacional
de Educacéao (PNE), que consiste em alfabetizar todas as criancas até o final
do 3° ano do Ensino Fundamental.

Informamos, também, que ndo existe um cronograma de
implantacdo do modelo de escola em tempo integral para o ensino fundamental
no municipio (doc. 32C) e ndo houve articulacdo de programas da Educacao
com outras éareas, principalmente nas areas de assisténcia social, esporte,
geracdo de emprego e trabalho, conforme certiddo anexada no doc. 32D.

B.3.1.6.2. SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA - SAEB3

O municipio apresentou 0 seguinte resultado nas provas
aplicadas em 2021 aos alunos do 5° ano do ensino fundamental.

Segundo o critério “Todos pela Educacédo”, em Matematica, 8,86%
dos estudantes foram classificados no nivel de insuficiéncia de
aprendizagem'4, e em Lingua Portuguesa, 26,30%, portanto inferiores a média
da UR-11, que alcancou 23,46% e 33,97%, respectivamente.

Em relacdo as notas obtidas nas avaliagfes, temos o seguinte:

Lingua Portuguesa
Maior Nota da UR-11 241,28
Nota do Municipio de Estrela d’'Oeste 231,77
Nota Média da UR-11 220,03
Menor Nota da UR-11 202,29

VIAV-HOA9-GIMO-ZGMN- :0luswinaop op 061pod o awlojul 8 ,jeubip oluswnaop JepifeA, qul| - 1g'Aob ds 92y 0ssasoid-a//:dny
8ssaoe [eulblo oAInbue 0 1A N0/ eINJRUISSE 31GOS SQJRWIOLUI IB1G0 Bled "dSIDL-9 BWAISIS "HvHYdl OINVL JHANY :HOd ILNIWTVYLIDIA OAYNISSY OLNINNDOA 3a YIdOQO

12 Taxa de Aprovagédo nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (95%) x Nota Média Padronizada do Saeb (7,09) =
Nota do Ideb de 2021 (6,7).

13 Estatisticas do Saeb utilizadas podem ser consultadas em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-
e-exames-educacionais/saeb/resultados. Acessado em: 20 mai.2023.

14 S3o considerados com insuficiéncia de aprendizagem os estudantes com notas inferiores a 200 pontos. O
desempenho dos alunos nas avaliagdes de Lingua Portuguesa e de Matemética € dividido em niveis, sendo de 0 a 9
para a primeira disciplina e de 0 a 10, para a segunda. Para alcancar o nivel maximo de Lingua Portuguesa é
necessaria nota igual ou superior a 325 pontos na avaliagdo, enquanto em Matematica, igual ou superior a 350 pontos.
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Matematica
Maior Nota da UR-11 257,52
Nota do Municipio de Estrela d’Oeste 257,22
Nota Média da UR-11 233,43
Menor Nota da UR-11 212,28

Em que pese o desempenho favoravel quando comparado aos
demais municipios desta jurisdicdo, os resultados alcancados revelaram-se
insuficientes para atingir a meta do Ideb.

Ainda sobre esta matéria, apresentamos abaixo o desempenho do
municipio nas avaliages do Saeb.

hiota Classificagao
Nome da Escola Municipal Lingua "
Portuguesa Matematica da UR-11
Emef Francisco Alves de Oliveira 231,77 257,22 8

B.3.1.6.3. TAXA DE APROVACAOQO?®

Identificamos uma baixa taxa de aprovacdo no 3° ano, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

1°ao 5° 1° 20 30 40 50
ano
Taxa de 95,1 100,0 100,0 83,3 100,0 94,8
aprovacgao da
Emef Francisco
Alves de Oliveira
Média da UR-11 99,0 99,8 99,8 96,7 99,7 99,1

A respeito disso, a origem prestou esclarecimentos (doc. 33),
alegando que a baixa taxa de aprovagédo no 3° ano decorreu basicamente dos
efeitos da pandemia.

Todavia, ao realizar uma pesquisa no sitio eletrénico do Inep?®,
relativa as estatisticas de rendimento escolar, constatamos que a alta taxa de
reprovacdo no 3° ano observada em 2021 néo foi um fato isolado. Verificou-se
gue a taxa de aprovacao historica apresentou baixos indices desde 2018,
conforme demonstrado nas tabelas abaixo, época em que ainda ndo havia o
impacto da pandemia:

VIAV-HOA9-GIMO-ZGMN- :0luswinaop op 061pod o awlojul 8 ,jeubip oluswnaop JepifeA, qul| - 1g'Aob ds 92y 0ssasoid-a//:dny
8ssaoe [eulblo oAInbue 0 1A N0/ eINJRUISSE 31GOS SQJRWIOLUI IB1G0 Bled "dSIDL-9 BWAISIS "HvHYdl OINVL JHANY :HOd ILNIWTVYLIDIA OAYNISSY OLNINNDOA 3a YIdOQO

15 Estatisticas de taxa de aprovagdo podem ser consultas em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados. Acessado em: 10 abr. 2023.

Bhttps://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/taxas-de-rendimento-
escolar. Acessado em 07 jun. 2023.

22


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/taxas-de-rendimento-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/taxas-de-rendimento-escolar

TC-003834.989.22

(S
I CESP Unidade Regional de Fernanddpolis
n'\

Tribunal de Contas UR-11

do Estado de Sao Paulo

. mmm = Ministério da Educacéo

II I=I Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Taxas de Rendimento Escolar por municipio - 2018

Taxas de Rendimento Escolar (Aprovacdo, Reprovagdo e Abandono), segundo a Localizagdo e a Dependéncia Administrativa, nos Niveis de Ensino Fundamental e Médio por s

Tav
adi énci E Fund talde 8e 9
Ano Regido UF Codlgg do Nome do Municipio Localizagio Dep.en.dem?la nsino Fundamental de 8 e 9 anos
Municipio Administrativa Anos Anos
Total 1°An0 | 2°Ano | 3*Ano | 4% Ano | 5° J\no
Iniciais | Finais
oluna-  Coluna? - Colui-! Colunadl- Colunah 7 Colunah |- Coluna? 17 Colun'- Coluna’=| Colun~ Coluna - Colun- Colun- Colun= Colun'-
2013 [sudeste  |SP | 3515202|Estrela gDeste [Total [Municipal [ 964]  954] —[ 100,0[ 1000] 861] 1000] 9, 9|
2018 |Sudeste  |SP_ | 3515202|Estrela dQeste |urbana [Municipal | o64] o84 | 100,0] 1000 s61] 1000 98]

= mmmmm Ministério da Educacao
II I=I Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Taxas de Rendimento Escolar por municipio - 2019

Taxas de Rendimento Escolar (Aprovagdo, Reprovagdo e Abandona), segundo a Localizagéo & a Dependéncia Administrativa, nos Niveis de Ensino Fundamental & Médio por série, segunc

=
- ] . - é Ensino Fundamental de & & 9 anos
Ano Regiio UF Cnd\gg do Mome do Municipio Localizagdo Depan.denma
Municipio Administrativa anos | Anos
Total 1°An0 | 2°Ano | 3@Ano | 42 Ano | 5 Ano
Iniciais | Finais
olnnal = oluna? |- Colui- Colunad- Colunaf 1] olunaf |- olunat nlm olunal~ Colunl= Colunal= Colun'= Colun'= Colun'= Calun'=
2019 [sudeste  [sP [ 351s5202[Estrela aeste [Total [Municipal 94,8 -] 1000] 1000 @63 1000[ &9 2\
2019 |sudeste  |sp | 3515202[Estrela dOeste [Urbana [Municipal | 94,a| 04,8 =] 1o000] 1000 es3] 1000] sz

= == Ministério da Educagéo
ll I=I Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Taxas de Rendimento Escolar por municipio - 2020

Taxas de Rendimento Escolar (Aprovacdo, Reprovagdo e Abandono). segundo a Localizag&o e a Dependéncia Administrativa, nos MNiveis de Ensino Fundamental & Médio por sér

Taxe
. i - = énci Ensino Fundamental de 8 e 9 anos
Ano Regido yp |Codigodo Nome do Municipio Localizacio Dependéncia
Municipio Administrativa Anos | Anos
Total | * ' 19Ano | 2° Ano | 3% Ano | 4° Ano | 5° Ano | €
Iniciais | Finais
2020 [sudeste  [sp | 3515202]Estrela doeste [Total [municipal | 944] 941 | 930[ oso| sss5] o22] o7
2020 |sudeste  [sp | 3515202]Estrela doeste |ubana  [wunicipal | 944] 041] [ 939] os0] sss] e22] o975

Isto posto, a alegacdo apresentada pela origem imputando a
baixa taxa de aprovacdo no 3° ano exclusivamente a pandemia ndo se mostra
consistente. Essa questdo merece uma investigacdo mais aprofundada e uma
atencdo especial por parte da Secretaria de Ensino Municipal, a fim de
diagnosticar e adotar estratégias que visem melhorar o rendimento dos alunos
do 3° ano do ensino fundamental.

B.3.1.6.4. SISTEMA PROPRIO DE AVALIACAO

Registramos que ndo foi implementado sistema préprio de
avaliacdo no municipio (doc. 34).

Trata-se de boa pratica que contribui na tomada de decis6es em
face do desempenho dos estudantes em avaliacbes periddicas que
contemplem o conteudo das disciplinas do curriculo basico, o que agiliza a
identificacdo de deficiéncias na aprendizagem e possibilita a Administracao
Publica antecipar a implantacdo de processos que envolvam a priorizagdo de
medidas corretivas, além de preparar os alunos para outros processos de
afericdo de conhecimento.
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B.3.1.7. FISCALIZACOES OPERACIONAL E DE CONFORMIDADE

Preliminarmente, cumpre registrar que nestes oito anos de
vigéncia do PME, de 2015 a 2022, foram eleitos trés Prefeitos Municipais,
incluindo o atual.

No que diz respeito a analise deste plano, verificamos que néo foi
estabelecido um cronograma com metas temporais, desta forma dificultando o
seu monitoramento por parte desta fiscalizacdo, da SME, do Controle Interno,
dos conselhos e da Camara Municipal, principalmente porque a sua execucao
perpassa varios Governos (metas do PME nas fls. 34/38 do doc. 31 parte 1 e
doc. 31 parte 2).

Com relagéo as trés pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA), a
Fiscalizacdo observou que néo possuem indicadores adequados para afericdo
do cumprimento de metas.

Ainda nesta esteira, noticiamos que a Fiscalizag&o, por ocasiao
das fiscalizacdes operacional e de conformidade, identificou falhas na
execucao das Acdes n° 1.002 (Reforma e Ampliacdo de Prédios da Educacao),
n° 2.114 (Operacionalizacdo da Merenda Escolar), n° 2.116 (Manutencéo do
Ensino Fundamental) e n°® 2.132 (Formacdo Continuada dos Profissionais da
Educacdo), todas vinculadas ao Programa n° 2 (Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo), o que compromete o resultado da Politica
Publica de Melhoria da Qualidade da Educacao, conforme demonstrado nos
subitens a seguir:

B.3.1.7.1. IEG-M

Neste item levamos em consideracdo ocorréncias identificadas
nas respostas do questionario do IEG-M que impactaram no resultado da
politica publica avaliada.

Registramos que o Conselho Nacional de Educagéo - CNE, no
item n®4.2.2 do seu Parecer n° 8, de 5 de maio de 2010, recomenda turmas
gue ndo excedam 24 alunos.

Analisando as tabelas fornecidas pela origem com os dados da
escola Emef Francisco Alves de Oliveira constatamos que nenhuma das
turmas superou o guantitativo recomendado acima (doc. 35).

Por outro lado, informamos que, de um total de 26 turmas do
ensino fundamental dos anos iniciais, havia trés com menos de 1,875 m? por
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aluno, o que representa 11,53% do total das turmas. Essa situacao indica a
ocorréncia de superlotacdo de salas de aula, prejudicando o processo de
aprendizagem e contrariando a recomendacdo do CNE em seu Parecer n°
8/2010. Segundo a tabela n° 21 desse parecer, é estipulado um espaco de 45
m? para uma turma com 24 alunos (questéo 3.1. do i-Educ.).

Em relacdo a formacao dos profissionais do magistério, a meta 15
do PME estabeleceu que, até o ultimo ano de sua vigéncia (2024), pelo menos
80% desses profissionais deveverdo possuir nivel de poés-graduacéo, em
consonancia com a meta 16 da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano
Nacional de Educacéao - PNE).

Ao final do exercicio de 2022, essa meta ainda n&o havia sido
alcancada, registrando um percentual de 70,45%, conforme apresentado no
quadro abaixo:

Quantidade de Quantidade de % Questionario
Etapa escolar professores com | professores que IEGM
nivel superior possuem pos-
em curso de graduacao
licenciatura
Anos Iniciais do EF 44 31 70,45% |I-Educ — 3.2

Acrescentamos, ainda, que a meta 14 do PME prevé que até o
final da sua vigéncia todos os professores da educacado basica deverdo possuir
formagdo em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam,
conforme o artigo 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo), e da meta n°® 15 do PNE.

Sobre este assunto, observamos que ao final de 2022 todos os
professores dos anos iniciais do ensino fundamental possuiam essa formacéo,
cumprindo a Meta 14 do PME.

Em relacdo a participacdo em cursos de capacitacao, registramos
que foi garantida a formacgdo continuada para todos os coordenadores e
diretores. No entanto, em relagdo aos professores, a participacao atingiu 90%,
0 que esta em desalinhamento com a meta 16 do PNE e o inciso Il do artigo 67
e o inciso Ill do § 3° do artigo 87 da LDB (doc. 36).
Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Professores Coordenadores Diretores
90% 100% 100%
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Além disso, foram oferecidos treinamentos visando capacita-los
quanto a identificacéo precoce de alunos com TEA!’ (doc. 37). Por outro lado,

17 Sigla de Transtorno do Espectro Autista.
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nao identificamos a oferta de treinamentos de capacitacdo relacionados a
identificacdo de dislexia, TDAH'®, TOD? ou outro transtorno de aprendizagem,
bem como ao atendimento escolar destes educandos, assim em inobservancia
do artigo 5° da Lei n° 14.254, de 30 de novembro de 2021, e da meta 4 do
PME.

7

J4 em relagdo a seguranca, € importante destacar que a Unica
Emef do municipio ndo possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) vigente, o que expde 0s usudrios a potenciais situacées de risco
(questdo 5.0 do i-Educ 2022).

Foi questionada a origem sobre as medidas que estdo sendo
tomadas para regularizar essa situacdo. Conforme certiddo juntada no doc. 38,
a SME informa que as adequacfes necessarias para obtencdo do AVCB da
Emef ainda estdo em fase de projeto (doc. 38).

B.3.1.7.2. CUSTO MEDIO POR ALUNO

A Fiscalizacéo, utilizando-se de informacdes extraidas do Sistema
Audesp e do IEG-M, comparou o custo médio por aluno de Estrela d’Oeste com
o de municipios com quantidade de alunos similar, igualmente situados na
regido sob a jurisdicdo da UR-11, identificando que se situou abaixo da
média;:?°

Municipio Quantidade de Alunos Custo Médio por Aluno (R$)

Américo de Campos 828 13.908,10
Estrela d’Oeste 857 13.396,93
Ouroeste 1.152 16.934,64
Cardoso 1.259 13.767,73

Média: 1.024 14.501,85

Estrela d’ Oest_e - Perce}nt_ur.:ll 7.62%
que est4 abaixo da média:

B.3.1.7.3. VISITA A UNIDADE ESCOLAR
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18 Sigla de Transtorno do Deficit de Ateng&o com Hiperatividade.
19 Sigla de Transtorno Opositor Desafiador.

20 Registramos que para o calculo do custo médio por aluno foram computadas as despesas liquidadas lastreadas em
recursos proprios, estaduais e federais vinculadas a Fungéo n° 12 e as Subfun¢des n° 122, 306, 361 e 365. No que diz
respeito as estatisticas de alunos, foi considerado o total de matriculas dos ensinos infantil e fundamental das escolas
municipais, de acordo com o censo escolar do exercicio de 2022, cuja consulta pode ser realizada por meio do link:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados/2022.
Acessado em: 10 mai. 2023.

26


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados/2022

TC-003834.989.22

Tribunal de Contas UR-11

do Estado de Sao Paulo

)
v I CESP Unidade Regional de Fernanddpolis
AN

Registramos que foi realizada visita na uUnica escola de anos
iniciais do ensino fundamental do municipio, cujos resultados observados serdo
a seguir apresentados:

B.3.1.7.3.1. EMEF FRANCISCO ALVES DE OLIVEIRA

Preliminarmente, registramos que a Emef esta localizada na
regido central da cidade.

Noticiamos que em 27 de abrii de 2023 a Fiscalizacéo,
acompanhada da Diretora Gizela Mara Secches Coleta, visitou esta escola, a
qual atende 496 alunos nos periodos matutino e vespertino, distribuidos entre
os 1° e 5° anos.

Consignamos que foram identificadas na Emef as seguintes
falhas:

a) Uma das entradas da escola apresenta piso em mau estado
de conservacdo, com varias trincas, bem como foram
identificadas desconformidades aparentes nas condi¢cdes de
acessibilidade, tais como auséncia de piso tatil;

b) Os banheiros estdo em péssimas condi¢cdes de conservacao,
apresentado loucas, pisos e revestimentos encardidos, além
da auséncia de papel toalha e tampa nos vasos sanitarios;

c) A quantidade atual de banheiros € insuficiente para a
demanda total dos alunos. O feminino dispbe de apenas
quatro vasos sanitarios e o masculino conta apenas com dois
vasos sanitarios e trés mictérios para um total de quase 500
alunos considerando os dois turnos;

d) O teto da sala de informatica apresenta sinais de mofo e
infiltracbes, e foram identificados dois computadores que
necessitam de manutencao;

e) O piso da sala de musica estava desgastado;
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f) A cozinha apresenta sinais de infiltrag&o e trincas nas paredes;

g) Dos equipamentos utilizados na cozinha, na data da inspegéo,
constatamos que o termdmetro estava quebrado, uma das
bocas do fogdo ndo estava funcionando adequadamente, o
controle de temperatura do forno estava desregulado, o
processador de alimentos estava quebrado e as cozinheiras

relataram que precisavam de mais assadeiras para realizar
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adequadamente os preparos das refei¢oes;

h) As caixas com o0s uniformes escolares estdo guardadas na
sala de informética, aguardando a complementacdo do
material para posterior distribuicao;

i) A Dbiblioteca possui acervo desatualizado. Conforme
informacgdes fornecidas pela diretora, o pedido de livros
realizado no inicio de 2023 ainda nao foi atendido;

}) A unidade escolar ndo possui psicologo ou assistente social
para acompanhamento dos alunos;

k) Segundo a Diretora, no exercicio de 2022 ocorreu um curso de
primeiros socorros para os profissionais que trabalham na
escola, mas ndo houve emissdo de certificagcdo, bem como
ndo ha kits de primeiros socorros no local.

Informamos que os registros fotograficos e o Termo de
Verificagdo assinado pela Diretora estdo juntados nos docs. 39 e 40,
respectivamente.

B.3.1.7.4. MEDIDAS DE INCENTIVO E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Consignamos que as estratégias relativas as metas 16 e 17 do
Plano Municipal de Educacdo preveem mecanismos de estimulo para o0s
profissionais do magistério. A meta 16 esta relacionada a atualizacédo
progressiva do valor do piso salarial e busca de equiparacdo salarial dos
professores PEB | e PEB Il até o término da primeira revisdo do PME. A meta
17 trata da revisao e adequacdo do plano de carreira e incentivo a formacao
continuada.

No entanto, constatamos que o municipio ainda ndo atingiu as
metas estabelecidas para esses dois itens, conforme excertos extraidos do
Relatério de Monitoramento do Plano Municipal de Educacao (fls. 19 e 20 do
doc. 41).
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Indicador | Percentual de professores da educagdio bdsica com pés-graduacio lato sensu ou stricto sensu.

16 A
Meta Meta Meta Meta Meta Meta Fonte do Indicador
Previstano | Alcancada | Alcangada | Alcancada | Alcancada Alcangada
Periodo pelo Brasil | pela pelo pela Regido | por Estrela

Regidio Estado de | de Siio José | D’Oeste

Sudeste Sio Paulo | do Rie

Preto

50% 30,2% 24,6% 27,1% 34, 7% 37.4% Sistema Integrado de

MonitoramentoExecugio e
Controle - SIMEC Disponivel

em:

http://simec.mec_gov.br/pde/grafico_pne.php
- O municipio precisa melhorar 12,60 pontos percentuais para conseguir alcangar a meta.

Indicador | Raziio entre o sulirio médio de professores da educagdo bisica da rede publica (nio federal) e o saldrio médio

17A de niio professores com escolaridade equivalente.
Meta Meta Meta Meta Meta Meta Fonte do Indicador
Previstano | Alcangada | Alcangada | Alcangada | Alcangada Alcancada
Periodo pelo pela pelo pela Regido | por Estrela
Brasil Regido Estado de | de Sio José | D’Oeste
Sudeste Siio Paulo | do Rio
Preto
100% 76,5% 71,8% 69,1% Sem dados | 33,4% FONTE:

https://jus.com.br/pareceres/96894/parecer-
juridico-acerca-da-obrigatoriedade-de-
aplicacao-do-piso-nacional-dos-
profissionais-do-magisterio-no-ambito-
municipal-para-professores-de-nivel-
superior
Denota-se que o governo federal através da Portaria MEC n. 67/2022, anunciou o novo

valor do piso salanial profissional nacional do magistério piiblico da educagéo basica, que
em 2022 passara a quantia de RS 3.845,63 aumento de 33,24% em relagado ao praticado

em 2020. Lembramos que em 2021 o governo congelou o reajuste do piso (0%).

B.3.1.7.5. DIALOGO ENTRE ALUNOS E ESCOLA E PARTICIPACAO DA
FAMILIA NA EDUCACAO

Verificamos que os canais de comunicacdo utilizados com os
alunos séo realizados por meio das redes sociais. Constatamos também que
foram implantadas rodas de conversa visando fomentar as discussdes entre as
partes envolvidas e adotada a politica de feedback, por meio da qual se
concede oportunidade aos alunos para que expressem suas impressées (doc.
42).
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Além disso, durante a reunido de pais e mestres sdo promovidas
acbes com a familia no sentido de mudar a postura e a conscientizacao para
um despertar do aluno em relacéo a sua evolucao (doc. 43), em conformidade
com a meta 2, estratégia 2.6 descrita no item B.3.1.5. METAS E
ESTRATEGIAS ESTIPULADA NO PME E PROGRAMAS E ACOES
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DEFINIDOS NAS PECAS DE PLANEJAMENTO.

Estas medidas sdo boas praticas, porque principalmente
fortalecem os vinculos entre os estudantes e suas familias com a escola.

B.3.1.8. MONITORAMENTO

A sequir, registramos o resultado da atuacdo de monitoramento
dos 6rgaos e conselhos concomitantemente & execugao da politica publica:

a) A Secretaria Municipal de Educacéo apresentou o relatorio de
monitoramento de implantacdo do PME. Analisando o estudo
apresentado, por amostragem, identificamos que o0s
indicadores abaixo ainda ndo foram atingidos:

Indicador Descricéo Meta prevista Meta alcancada doc. 41
Percentual de matriculas de alunos
de 4 a 17 anos de idade com
4B deficiéncia, TGD e altas habilidades 100,0% 65,0% fl.9
ou superdotacdo que estudam em
classes comuns da educacao basica
Percentual de aluno da educacéo
bésica publica em tempo integral
Média do Ideb nos anos iniciais do
ensino fundamental
Proporcéo de docéncia com
professores que possuem formagao
15A superior compativel com a area de 100,0% 71,7% fl. 19
conhecimento em que lecionam na
educacao basica
Percentual de professores da
educacao basica com pds-
graduacéao latu sensu ou stricto
sensu
Razao entre o salario médio de
professor da educacao basica da
17A rede publica (ndo federal) e o salario 100,0% 33,4% fl. 20
médio de ndo professor com
escolaridade equivalente.

6A 25,0% 12,7% fl. 10

7A 6,02 6,7 fl. 11

16A 50,0% 37,4% fl. 19

b) O Controle Interno, conforme ja explanado em item préprio
deste relatorio (A.5), ndo realizou nenhum tipo de abordagem
relativa & avaliagdo de resultado que ndo sejam de natureza
financeira-contabil;
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c) Os relatorios fornecidos pela origem referentes a atuacdo do
Conselho de Alimentacdo Escolar, Conselho Municipal de

21 Embora no relatério conste como meta a nota 6,0, segundo a site do Inep a meta projetada para 2021 era de 7,5
para o Municipio de Estrela d'Oeste.
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Educacao e Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo - Cacs
Fundeb também ndo demonstram atividades voltadas para
avaliar a implementacdo das Politicas Publicas de
Universalizagdo e Melhoria da Qualidade. Anexamos no doc.
44 a certiddo negativa sobre a atuagcao desses conselhos;

d) Cémara Municipal de Estrela d’Oeste: verificamos que a
Camara Municipal ndo dispbe de setor ou comissdo
responsavel pelo acompanhamento da execucdo, pelo
Executivo, do orcamento e das politicas publicas previstas
(doc. 45). Registramos que a matéria foi objeto de
apontamento no processo TC-004785.989.22, que versa sobre
a analise da prestacédo de contas do exercicio de 2022 deste
orgao e estd em tramite nesta e. Corte de Contas.

Informamos, também, que nenhum documento alusivo ao
monitoramento da politica publica foi divulgado nos sites da Prefeitura e da
Camara Municipal, em inobservancia do principio da transparéncia e da
legislacdo correlata em vigor.

B.3.1.9. AVALIACAO

Consignamos que o item VI — Acompanhamento e Avaliacdo do
Plano (pg. 12 do doc. 31 parte 2) do PME, estabelece o que segue:

1) Elaboracao de relatérios circunstanciados, pelo Departamento Municipal
de Educacdo, anualmente, descrevendo as metas e objetivos
alcancados e as acdes que ndo foram cumpridas nos prazos
estabelecidos. Referidos relatérios serdo encaminhados ao Chefe do
Poder Executivo, Camara Municipal e Conselho Municipal de Educacéo;

2) Realizacao de revisdes periddicas da execucado do presente Plano;
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3) Acompanhamento permanente da execucdo do Plano pela Camara
Municipal.

Conforme doc. 41, a SME realizou uma avaliacdo abrangendo o
periodo de 2019 a 2022.

Da andlise do documento ofertado, verificamos que ndo consta
nenhuma proposta visando a melhoraria do desempenho no ldeb e demais
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indicadores de afericdo da qualidade do ensino.

Também nédo foram abordadas as falhas que foram anunciadas
no decorrer desta instrucdo, em especial as noticiadas nas fiscalizacdes de
cunho operacional e de conformidade (item B.3.1.7).

Além disso, ndo houve reviséo do PME nem alteracdo da
legislag&o para corrigir deficiéncias e distor¢des do plano (doc. 30).

Por derradeiro, noticiamos que o resultado da avaliagdo da
politica publica produzido pela SME nao foi divulgado no site da Prefeitura
Municipal, em desatendimento do principio da transparéncia e da legislacao
correlata em vigor.

B.3.1.10. CONSIDERACOES FINAIS

Cumpre registrar que transcorrido 72,73% do periodo de vigéncia
do PME, que jA4 se encerra em 2025, observa-se que as acdes da
Administracdo Publica para solucionar os problemas apontados no diagnastico
e corrigir as impropriedades apontadas nas fiscalizacbes operacional e de
conformidade tém se mostrado insuficientes, o que distancia o municipio do
cumprimento da maior parte das metas estabelecidas neste plano e de
alcancar o Ideb projetado.

Os monitoramentos realizados concomitantemente a execucao da
politica publica, a cargo da Secretaria Municipal de Educacédo, dos conselhos,
do Controle Interno e da Camara Municipal de Estrela d’Oeste se revelaram
inexistentes ou superficiais, a exemplo da avaliacdo de resultados apresentada
no item anterior, de responsabilidade da SME.

O Plano Municipal de Educacédo nao dispde de cronograma com
metas temporais e as pecas de planejamento, de indicadores adequados para
afericdo do cumprimento dos programas, falhas que prejudicam os trabalhos de
acompanhamento da evolu¢cédo da implementacao da politica publica.

O municipio promoveu acfes que visam fortalecer os vinculos de
alunos e seus familiares com a escola, boa pratica que contribui na evolucdo
do processo da educagéo.
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Em 2017, exercicio imediatamente anterior ao da posse do
Prefeito atual em seu primeiro mandato, o0 municipio foi classificado na faixa “C”
de desempenho do i-Educ, a mesma que foi alcangcada em 2022, apesar de
transcorridos seis anos, demonstrando ineficiéncia das medidas adotadas para
afastar as impropriedades na area da Educacéo.
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Ademais, houve uma regressdo de nota em comparacdo com o0
exercicio anterior, conforme demonstrado no quadro do item B.3, distanciando
Estrela d’Oeste ainda mais da faixa “C+”.

No que diz respeito ao custo médio por aluno, identificamos que
se posicionou abaixo dos municipios de mesmo porte também localizados na
jurisdicao da UR-11.

Ademais houve descumprimento das seguintes recomendacgdes
exaradas por esta e. Corte de Contas:

Exercicio 2017 — TC-006359.989.16 — Transito em julgado em
03/07/2019:

[...] g) corrija as diversas incorre¢cdes observadas no tocante a
educacdo, buscando n&do apenas a aplicacgdo dos minimos
constitucionais e legais, mas o efetivo resultado qualitativo deste
investimento na melhoria do setor [...]

Exercicio 2018 — TC-004116.989.18 — Transito _em julgado em
13/08/2020:

[...] a) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacao do IEGM, com revisao dos pontos de atencao
destacados pela Fiscalizacéo;

[...] m) Empreenda as medidas necessarias com vista a solucionar os
apontamentos efetuados por ocasido da Fiscalizacdo de Natureza
Operacional da Rede Pudblica de Ensino e das Fiscaliza¢des
Ordenadas referentes ao Fornecimento de Material Escolar, Uniforme
e Merenda Escolar;

n) Adote providéncias com vista a obtencdo dos Autos de Vistoria do
Corpo de Bombeiros nas unidades de ensino e de saude. [....]

Exercicio 2019 — TC-004457.989.19 — Transito em julgado em
14/12/2021:

[...] recomendo a Origem que amplie a oferta de turmas na rede
publica municipal, com espaco adequado para atendimento ao
Parecer do Conselho Nacional da Educacdo - CNE n° 8/2010 quanto
a quantidade de alunos por turma e tamanho das salas de aula, bem
como invista na capacitacdo dos professores para que adquiram
formacéo especifica de nivel superior nas areas em que atuam.

[...] Providencie o AVCB para todas as unidades municipais de Ensino
(determinacéo); [...]
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Sendo assim, em que pese o municipio tenha dado atendimento
ao minimo constitucional de aplicagdo no ensino (26,02% - fl. 1 do doc. 05), os
resultados que foram alcancados ndo se coadunam com aquilo que se almeja
da execucao da Politica Publica de Melhoria da Qualidade da Educacéo, assim
indicando a necessidade de revisdo do planejamento do 6rgédo e de maiores
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esforcos para reverter o cenario desfavoravel que foi identificado nesta
fiscalizacao.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnagcao, conforme segue:

EXERCICIOS 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
i-Saude: A1 B+ | B+ B+ 1 B | B | B 1
De plano, consignamos que a nota “B” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados evidencia a efetividade dos servigos de saude colocados a

disposicéo da populacao.

No procedimento de validagdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos a seguinte falha que ensejou retificacdo pela Fiscalizagéo,
denotando falta de fidedignidade na prestacéo da informacéao (item E.2 deste
relatorio):

- Informe a pagina eletrénica (link na internet) de divulgacdo do
Parecer Conclusivo sobre o Relatorio Anual de Gestdo (RAG) 2021 (questao
12.2 do i-Saude).

Durante a fiscalizacdo in loco a origem n&o logrou éxito em
comprovar que houve divulgacdo da documentacéo acima.

O Relatério Anual de Gestdo (RAG) é um dos instrumentos de
planejamento do Sistema Unico de Saude (SUS). Trata-se de relatério que
apresenta as informacdes institucionais, os resultados e metas e os indicadores
qualitativos e quantitativos referentes as atividades das unidades de saude
durante o periodo anual do exercicio anterior.

E por meio deste documento que sdo demonstrados os resultados
alcancados na atencdo integral a saude, verificando-se a efetividade e
eficiéncia na sua execugao.

A publicacdo dele demonstra a prestacdo de contas a populacao
e ao controle social sobre as realiza¢coes anuais da pasta e as perspectivas
para o Sistema Unico de Saude (SUS).
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Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias
gue indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

- Auséncia de treinamento especifico para os membros do
Conselho Municipal de Saude (questdo 7.0 do i-Saude);

- Nenhuma das unidades de saude possui o Auto de Vistoria do
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Corpo de Bombeiros vigente (questdo 13.0 do i-Saude);

- O municipio ndo possui um Plano de Carreira, Cargos e Salarios
(PCCS) especifico para os profissionais de saude (questdo 14.0 do i-Saude);

- O municipio ndo possui nenhum tipo de controle de absenteismo
para os exames meédicos da atencdo basica e da média complexidade (questdo
20.0 do i-Saude).

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

B.4.1. POLITICA PUBLICA EM SAUDE

B.4.1.1. PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZACOES - PNI

O Programa Nacional de Imunizac¢des - PNI integra uma politica
publica de imensuravel impacto na area da Saude e, consequentemente, na
vida das pessoas. Diante disso e considerando a ocorréncia de baixissimas
taxas de imunizacdo no Brasil, selecionamos este programa para
acompanhamento da sua execucdo nos municipios do noroeste paulista
sujeitos a fiscalizagdo da UR-11.

No que diz respeito a taxa de vacinacao, é certa a afirmacao de
que a pandemia do novo Coronavirus contribuiu para a sua reducao, ainda
mais sopesando que parte da populagcao tinha receio de se expor ao risco de
contaminacdo em postos de saude. Mas também ¢é fato que a diminuicdo
drastica dos percentuais de imunizacdo antecede este periodo, iniciando-se no
ano de 2016. Sendo assim, a pandemia somente agravou uma situacao que ja
se mostrava alarmante, elevando, por conseguinte, o risco de retorno de
doencas graves erradicadas.

A seguir, apresentamos as taxas de cobertura vacinal do Brasil,
demonstrando que no exercicio de 2022 a imunizagdo regrediu para um
patamar anterior ao de 201622, excecdo feita quanto ao imunobiolégico da
Febre Amarela:
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22 As estatisticas de cobertura vacinal nacional podem ser consultadas por meio do link: https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/noticias/2023/janeiro/ministerio-da-saude-divulga-cronograma-do-programa-nacional-de-vacinacao-de-
2023. Acessado em 17 mai. 2023.
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107,42 107,28 105,08 95,55 97,98 99,72 86,67 77,14 74,48 78,78

Hepatlte B < 30 dias nd 8854 9093 81,75 85,88 88,40 78,57 65,77 66,43 70,09
Rotavirus Humano 93,52 93,44 9535 88,98 85,12 91,33 85,40 77,94 71,66 71,63
Meningococo C 99,70 96,36 98,19 91,68 87,44 88,49 8741 79,23 72,08 73,53
Penta (DTP/Hib/HB) 95,89 94,85 96,30 89,27 84,24 88,49 70,76 77,86 71,41 72,15
Pneumocécica 93,57 93,45 94,23 95,00 92,15 95,25 89,07 82,04 74,70 76,31
Poliomielite 100,71 96,76 98,29 84,43 84,74 89,54 84,19 76,79 70,93 72,05
Febre Amarela 51,50 46,86 46,31 44,59 47,37 59,50 6241 57,64 58,13 56,97
Hepatite A 0,00 60,13 97,07 71,58 78,94 82,69 85,02 75,90 67,46 69,19
Pneumocdcica (12 ref) 93,11 8795 8835 84,10 76,31 81,99 83,47 72,14 66,05 67,72
Meningococo C (12 ref) 92,35 8855 87,85 93,86 78,56 80,22 85,78 76,55 68,61 71,56
Poliomielite (12 ref) 92,92 86,31 8452 74,36 73,57 72,83 74,62 69,30 60,43 64,33
Triplice Viral D1 107,46 112,80 96,07 9541 86,24 92,61 93,12 80,88 74,87 76,69
Triplice Viral D2 68,87 92,88 7994 76,71 7294 76,89 81,55 64,27 53,09 53,83
Varicela nd nd nd nd nd nd nd 74,43 66,92 69,08
DTP (12 ref) 90,96 86,36 85,78 64,28 72,40 73,27 57,08 77,21 63,58 63,93
DTP 2° Ref (4 anos) nd nd nd nd 66,08 6852 53,74 73,49 57,95 64,08
Poliomielite 2* Ref (4 anos) nd nd nd nd 62,26 63,62 68,45 67,58 54,57 64,71
dT/dTpa gestante 50,73 43,50 45,57 31,53 34,73 44,99 45,02 22,89 18,97 19,12
dTpa gestante nd nd 4497 33,81 42,40 60,23 63,23 46,37 43,11 44,77

Fonte: sipni.datasus.gov.br, em 26/12/2022

Dando continuidade, registre-se que no PNI cabe aos municipios
a primordial tarefa de executar as acdes de cobertura vacinal.

Neste contexto, de forma complementar ao Estado de Sao Paulo
e a Unido, os municipios paulistas devem realizar campanhas educativas por
meio das quais reiterem, continuamente, esclarecimentos a populacéo quanto
as fake news e sobre a importancia de manter atualizadas as cadernetas de
vacinacao, visando garantir a protecao coletiva.

A isso deve se somar a imprescindivel realizacdo de busca ativa
da populacdo-alvo das campanhas de vacinagdo, que pode ser concretizada
pelos Agentes Comunitarios de Saude - ACS, por ocasido das visitas
domiciliares, e por médicos e por enfermeiros das unidades de saude, durante
as triagens e os atendimentos dos pacientes.

Ainda a respeito disso, noticiamos que as secretarias das
unidades escolares, no momento da efetivacdo das matriculas dos alunos,
podem exigir a apresentacdo dos comprovantes de vacinacao, concedendo o
prazo maximo de 60 dias para regularizacdo da situacdo, se o caso, sob pena
de comunicacdo ao Conselho Tutelar, nos termos do artigo 4° da Lei Estadual
n° 17.252, de 17 de marco de 2020.

VIAV-HOA9-GIMO-ZGMN- :0luswinaop op 061pod o awlojul 8 ,jeubip oluswnaop JepifeA, qul| - 1g'Aob ds 92y 0ssasoid-a//:dny
8ssaoe [eulblio oAINbIe 0 J9A N0/ BINTRUISSE 81]0S S9QIRWIOJUI 18170 Bied "dSIDL-8 BWAISIS "HVIVEl OIMVL FIHANY :HOd ILNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A YIdOQO

36



TC-003834.989.22

Q-
‘:-.-.' I CESP Unidade Regional de Fernanddpolis

Tribunal de Contas UR-11

do Estado de Sao Paulo

No entanto, no Municipio de Estrela d’'Oeste, essa norma legal
nao foi observada. A carteirinha de vacinacdo, que se tornou obrigatoria apds
2021, é exigida apenas para novos alunos na primeira matricula, dispensando
a apresentacdo da carteirinha vacinal atualizada nas rematriculas
subsequentes.

Essa situacao foi identificada apos a fiscalizagdo solicitar, por
amostragem, copias dos comprovantes de vacinacdo dos alunos do 4° ano A
e 5° ano D, mas o 6rgdo ndo conseguiu atender a essa solicitacdo, como
consta na certidao juntada no doc. 46.

Face ao exposto, constatamos que a SME de Estrela d’Oeste nao
implantou um processo de acompanhamento permanente da situacdo vacinal
de seus alunos.

Essas medidas integram o importante trabalho de recenseamento
da populacao-alvo, cujo levantamento contribui para o esclarecimento e para a
correcdo de distorgbes nos registros constantes do Sistema de Informacdes do
Programa Nacional de Imunizagbes - SIPNI, que, por vezes, estdao sub ou
superestimados, dada a impossibilidade atual de obtencdo de uma base de
dados em tempo real com as estatisticas desta populacao.

Por ora, estdo sendo utilizadas informac¢des oriundas do Sistema
de Informacbes sobre Nascidos Vivos - Sinasc, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE e da Secretaria de Vigilancia em Saude do
Ministério da Saude - SVS (fls. 18 e 19 do doc. 47).

Outra medida importante consiste no oferecimento de
treinamentos para a funcionarios responsavel pela alimentacdo dos registros
de imunizagdo no sistema informatizado, evitando falhas recorrentes por
desconhecimento, o que gera retrabalho, impacta nas estatisticas de vacinacao
e, a depender da sua amplitude, prejudica na tomada de decisbes. A respeito
disso, noticiamos que na Prefeitura Municipal de Estrela d’'Oeste, a servidora
responsavel tem participado de cursos de formacédo continuada versando sobre
essa matéria (doc. 48).

Ainda nesta esteira, registre-se que em Estrela d’'Oeste dez
coberturas vacinais, de um total de 20 analisadas, se posicionaram acima de
100% da populagdo-alvo?®, indicando necessidade de realizagdo de
recenseamento:
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3 As estatisticas de cobertura vacinal do municipio de Estrela d'Oeste estdo disponiveis em
http://sipni.datasus.gov.br/si-pni-web/faces/inicio.jsf. Acessado em: 29 mar. 2023. Foram analisados os dados de 20
tipos de imunizantes, nestes também se incluindo as doses de reforco, quais sejam: BCG, DTP - 1 ano (1° reforgo),
DTP - 4 anos (2° refor¢o), DTPA (gestante), Febre Amarela (< 1 ano), Hepatite A, Hepatite B (<1 ano), Hepatite B (<30
dias), Meningocécica Conjugada C (< 1 ano), Meningocécica Conjugada C (1 ano), Pentavalente (< 1 ano),
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p ~ COBERTURA

IMUNOBIOLOGICO POPULACAO-ALVO | DOSES APLICADAS VACINAL (%)
Varicela 89 130 146,07
Hepatite A 89 109 122,47
Poliomielite - VOP/VIP (1° reforco) 89 106 119,10
DTP - 1 ano (1° reforgo) 89 104 116,85
BCG 89 100 112,36
Menigocécica Conjugada C (< 1 ano) 89 92 103,37
Hepatite B (<1 ano) 89 90 101,12
Hepatite B (<30 dias) 89 90 101,12
Pentavalente (< 1 ano) 89 90 101,12
Poliomielite (< 1 ano) 89 90 101,12

Dando continuidade, consignamos que também se apresenta
como medida efetiva no intuito de se obter uma maior adesdo nas campanhas
de imunizacdo da populacdo a imposicdo da exigéncia de apresentacdo de
atestados de vacinacdo como requisito obrigatorio para a concessdo e a
renovacao de beneficios sociais, medida essa que ainda ndo foi implantada em
Estrela d’Oeste (doc. 49).

Destacamos, outrossim, que esta e. Corte de Contas, por meio do
Comunicado do Gabinete da Presidéncia de n° 62, de 17 de outubro de 2022,
alertou os municipios sobre a necessidade de atuacdo dos gestores municipais
junto as Secretarias Municipais de Saude, de Assisténcia Social e de
Educacao, visando a implementacédo de medidas voltadas a execucéo do PNI.

Com relacdo a execucao do programa pelo Municipio de Estrela
d’Oeste, previamente cumpre informar que a cobertura vacinal adequada é de
90% para Rotavirus e BCG; e, via de regra, de 95% para as demais vacinas,
consoante estabelecido no PNI?4.

A partir disso, a Fiscalizacao verificou que néo foi atingida a meta
de vacinacdo dos seguintes imunobioldgicos:
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Pneumocdcica (<1 ano), Pneumocécica (1 ano), Poliomielite (< 1 ano), Poliomielite - VOP/VIP (1° refor¢o), Poliomielite
- VOP/VIP (2° reforgo), Rotavirus Humano, Triplice Viral - dose n° 1, Triplice Viral - Dose n° 2 e Varicela.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2021-1/dezembro/ministerio-da-saude-e-fiocruz-
tracam-estrategias-para-aumentar-coberturas-vacinais-no-pais. Acessado em: 19 mai. 2023.
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IMUNOBIOLOGICO

POPULAGAO-ALVO

DOSES APLICADAS

COBERTURA
VACINAL (%)

META (%)

Febre Amarela (< 1 ano)

89

82

92,13

95,00

Pneumocdcica (1 ano)

89

81

91,01

95,00

Triplice Viral - Dose n° 2

89

79

88,76

95,00

DTP - 4 anos (2° reforgo)

89

71

79,78

95,00

Poliomielite - VOP/MIP (2° reforco)

89

71

79,78

95,00

Triplice Viral - dose n° 1

89

67

75,28

95,00

DTPA (gestante)

89

61

68,54

95,00

Acrescente-se, ainda, que da analise do Plano Municipal de
Saude de 2022 a 2025 observamos que ndo foram contemplados diretrizes,
objetivos, metas e indicadores concernentes ao Programa Nacional de
Imunizacdes (doc. 50).

Ante o0 exposto, revela-se como medida efetiva a elaboragéo de
um plano de agao visando ao cumprimento integral das metas fixadas no
Programa Nacional de Imunizacoes.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
i-Amb CJ Cl CJ CJ C1 CJ C1

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos sete ultimos
exercicios avaliados evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populagédo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatorio.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M, néo
constatamos falhas na prestacao das informagdes que ensejaram retificagcdes
pela Fiscalizag&o.

Todavia ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes
ocorréncias que indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

- A Prefeitura ndo dispde de estrutura organizacional para tratar
de assuntos ligados ao Meio Ambiente Municipal (questdo 1.0 do i-Amb e doc.
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51);

- Nao participa de nenhum Programa de Educacdo Ambiental
(questdo 2.0 do i-Amb e doc. 52);

- Nao estimula projetos e/ou acfes que promovam o uso racional
de recursos naturais (questéo 3.0 do i-Amb e doc. 53);

- N&o possui cronograma de manutencdo preventiva ou de
substituicdo da frota municipal (questédo 5.0 do i-Amb e doc. 54);

- Auséncia de Plano Municipal ou Regional de Saneamento
Basico instituido (questdo 8.0 do i-Amb e doc. 55);

- Auséncia de acbes ou medidas de contingenciamento voltadas
para o enfrentamento de periodos de estiagem (questdo 7.0 do i-Amb e doc.
56);

- O municipio ndo realiza a coleta seletiva de residuos solidos
(questdo 10.0 do i-Amb e doc. 57), bem como néo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos antes de aterrar o lixo (questdo 13.0 do i-Amb e
doc. 58).

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

Em que pese o municipio tenha aprovado a instituicdo do Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos — PMGRS (doc. 59) por
meio da Lei Municipal n°® 2.722, de 16 de setembro de 2014, poucas acdes
foram efetivamente tomadas pela Administracdo Publica, desde sua aprovacéo,
no sentido de modificar a situacao identificada na época da aprovacdo do
PMGRS.

No item 7.1.10 - Recomendacdes do referido PMGRS (fl. 73/75 do
doc. 59), constam uma série de recomendacdes propostas que ainda néo
foram adotadas pela origem. Abaixo destacamos as mais relevantes:

e Fixacdo de normas para acondicionamento, coleta, transporte e
disposicao final dos residuos sélidos através de um Cddigo de
Limpeza Urbana;
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e Avaliagdo permanente do sistema de gestdo e gerenciamento de
residuos solidos;

e Implantacdo de legislacdo especifica para destinagdo final de
residuos da construcéo civil;
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¢ Intensificacdo de campanhas e programas de educacédo ambiental
na rede de ensino publico e outros seguimentos comunitarios,
adotando-se parcerias com entidades ambientais existentes no
municipio;

e Politica de minimizacdo na geracdo de residuos através da
reducao, reutilizacéo e reciclagem de materiais;

e Implantacdo de programa de coleta seletiva e reciclagem de
residuos no municipio com cadastramento das edificacfes
contribuintes.

Com efeito, consoante exposto acima, as falhas consignadas nos
processos especificos afetaram o planejamento e a execucdo das politicas
publicas.

Registramos que ha apontamento sobre essa deficiéncia na
politica publica do municipio nos relatorios de fiscalizacdo dos exercicios de
2020 e 2021, e ainda recomendacao/determinacdo exarada no exercicio
anterior, conforme explicitado no item F.2 deste relatério.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

TC-003834.989.22

i-Cidade: Ct Cl C Cl C Ct Cl

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos sete ultimos
exercicios avaliados evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cdo da populagédo, assim como o
nédo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatério.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M, nao
constatamos falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizagao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias
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gue indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

- A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de
todas as escolas e centros de saude, contrariando o disposto no artigo 9°,
inciso IV, da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012 (questédo 8.0 do i-Cidade e
doc. 60);

- Nem todo calgamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o artigo 24, inciso 1V, da Lei
n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, e os artigos 46 e 53 da Lei n°® 13.146, de 6
de julho de 2015 (questdo 13.0 do i-Cidade).

A Fiscalizacdo ndo selecionou esta dimensdo do IEG-M para o
aprofundamento do exame operacional nesta oportunidade, o que ndo afasta a
necessidade de atencdo da Administracdao Publica Municipal para as questfes
desfavoraveis em relagdo ao tema, cujos impactos sobre o planejamento ou
execucao de politicas publicas podem vir a ser aferidos em avaliac6es futuras.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva ndo demonstra evolucdo, conforme segue:

EXERCICIOS 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
i-Gov-Tl: C| C1t C1 C+1 Cl Cl C|

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos seis dos sete
altimos exercicios avaliados evidencia a necessidade de adocédo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevacdo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e
uma maior efetividade dos servigos colocados a disposicdo da populacao,
assim como o ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas,
consoante o0 exposto no item F.2 deste relatério.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M, nédo
constatamos falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizagao.
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Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias
gue indicam a necessidade de corre¢des/melhorias nos assuntos:

- A Prefeitura Municipal informou que ndo possui uma area ou departamento de
Tecnologia da Informacéo - Tl (doc. 61);

- N&ao possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informacé&o (PDTI) vigente que
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estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro, o que pode
comprometer o diagndstico, o planejamento e a gestdo dos recursos dos
processos relacionados a Tecnologia da Informacéo — Tl (doc. 62);

- A Prefeitura Municipal nédo dispde de Politica de Seguranca da Informacao
formalmente instituida e de cumprimento obrigatério, o que dificulta o
cumprimento do artigo 25 da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (doc.
63).

A Fiscalizagdo n&o selecionou esta dimensao do IEG-M para o
aprofundamento do exame operacional nesta oportunidade, o que néo afasta a
necessidade de atencdo da Administracao Publica Municipal para as questdes
desfavoraveis em relagcdo ao tema, cujos impactos sobre o planejamento ou
execucao de politicas publicas podem vir a ser aferidos em avaliacdes futuras.

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (doc. 64), firmando o
compromisso de contrair novas dividas exclusivamente de acordo com o0s
termos do referido Programa (Lei Complementar n® 178, de 13 de janeiro de
2021).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou superavit.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 62.218.99220

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 55.376.056,31

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 1.450.000,00

(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$  330.133,82

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ 1.354.056,29

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ -

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 4.369.013,42 7,029

Constatamos que 0 municipio, considerando todos os 0rgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor
total de R$ 32.834.311,39 (doc. 26), o que corresponde a 56,91% da Despesa
Fixada (inicial).

Acrescentamos que a LOA (Lei Municipal n°® 4.023, de 9 de
dezembro de 2021 - doc. 25) prevé autorizacdo para abertura de créditos
adicionais suplementares de até 15% da despesa fixada.

Verificamos que o limite estabelecido em lei esta distante do que
€ preconizado pela jurisprudéncia desta Corte de Contas, haja vista que a
inflacdo?® do periodo foi de 5,8%. Isso evidencia uma deficiéncia no setor de
planejamento orcamentario, e a inobservancia aos Comunicados SDG?26 n°s 29,
de 6 de agosto de 2010, e 32, de 17 de agosto de 2015.

Informamos que ndo houve compensacao do saldo de repasses
de duodécimos do exercicio anterior pela Camara Municipal.

O resultado da execucdo orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da eg(ecugéo Percentuial do resulta@o_ da I?ercen_tual de
orcamentaria execucdo orcamentéria investimento
2022 Superavit de 7,02% 6,27%
2021 Superavit de 14,46% 4,34%
2020 Superavit de 5,20% 7,86%
2019 Superavit de 2,18% 6,49%

C.1.1.1. RECEITAS
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Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, n&o foram
constatadas irregularidades.

2 [ndice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA.

% Sigla para Secretaria-Diretoria Geral.
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C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram

constatadas irregularidades.

(.
"-.: I CESP Unidade Regional de Fernanddpolis

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS

ESPECIAIS

Em pesquisa no site do Tesouro Nacional
(https://www.tesourotransparente.gov.br/), constatamos que no exercicio de

2022 foram repassados R$ 100.000,00 na categoria econémica “despesas de

capital”:

% +
€« c O

AC AL

AM AP

BA CE DF ES

Més

GO0 MA MG MS

@ tesourotransparente.gov.brtemas/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municpios

= MENU TESOURO | TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS
TRANSPARENTE

(o

MT PA PB

=

PE Pl PR RJ RN RO

Tipo Ente Transferéncia Especial
oLimpar Selegao B selecionar tudo Selecionar tudo Selecionar tudo
: J'anem: Municipio Nao
evereiro
Ano margo s
Selecionar tudo abril
2022 B maio Tipo de Emenda
2023 (] junho Selecionar tudo
2021 M julho B Emenda Individual
B agosto

M cctamhbrn

TC-003834.989.22

Transparente

Q @ % oo

RR RS sC SE SP

Ente UF

£ estre
Campestre - AL
Campestre - MG
Campestre da Serra - RS
Campestre de Goias - G
Campestre do Maranhat
Estrela - RS
Estrela Dalva - MG
Estrela do Norte - GO

Nome Ente | UF | Ano | Més | Tipe 0B CNPJ do Nome Favorecido Tipo de Emenda | Transferéncia | Categoria Valor
Ente Favorecido Especial Econdmica Despesa
julho | Municipic | 17086000001202208803511 | 45.112.224/0001-25 | MUNICIPID DF ESTRELA D'OESTE Emends Individual | Sim 100.000.0

Estrela DOeste | 5P | 2022
Total

DESPESAS DE CAPITAL ‘

100.000,0

recebidos decorrentes de

No que concerne aos valores

transferéncias especiais previstas no inciso | do artigo 166-A da CF,

constatamos a seguinte movimentacao:

Receitas para despesas de capital (doc. 65)
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Saldo ex. anterior

Repasses do
exercicio analisado

Rendimentos fin. do
ex. analisado

Despesas de Capital

Saldo ex. analisado

R$ ®

R$ 100.000,00

R$ 5.130,71

R$ ®

R$ 105.130,71

Sob o principio da amostragem, anotamos 0 seguinte:
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Verificacfes
Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados Sim
01
adequadamente? (doc. 66)
02 Qs recursos recAeb|Fjos estéo senQo aplicados em programag@es finalisticas das Prejudicado
areas de competéncia Poder Executivo?
Foram abertas contas bancarias, conforme o exercicio da emenda, para .
. ~ . - . . Sim
03 | movimentacdo das transferéncias especiais, conforme § 2° do artigo 7° da Portaria (doc. 68)
Interministerial ME/Segov n° 6.411, de 15 de junho de 20217 '
Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos I
04 ; - ; Prejudicado
el/ou inversdes financeiras?
Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
05 | vedacdo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a | Prejudicado
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servico da divida?
06 Houve a prestacdo das informagdes dos valores executados na Plataforma +Brasil, Nao
nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/Segov n° 6.411/2021? (doc. 69)

Informamos que os itens 02 e 04 restaram prejudicados tendo em

vista que os recursos ainda néo foram aplicados (doc. 67).

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 15.794.552,10 | R$ 12.262.673,84 28,80%
Econdmico R$ 12.818.972,31 | R$ 10.691.832,70 19,89%
Patrimonial R$ 58.893.198,71 | R$ 47.100.332,67 25,04%

A verificacdo da consisténcia do resultado patrimonial, apos a
incorporacdo do resultado econdmico do exercicio, apresentou diferenca de
R$ 1.026.106,27, que corresponde a variagdo das contas de Restos a Pagar

N&o Processados (RPNP), conforme quadro abaixo:

Consisténcia do Saldo Patrimonial*

Saldo Patrimonial 2021

R$ 47.100.332,67

(+) Resultado Econdmico 2022

R$ 12.818.972,31

(-) Variacdo da conta RPNP (B)

R$ 1.026.106,27

(+) Variacdo do Patriménio Liquido

Saldo Patrimonial 2022 Apurado

R$ 58.893.198,71

Saldo Patrimonial 2022 Balanco Patrimonial

R$ 58.893.198,71

Diferenca

Variacdo da conta RPNP (B)

Saldo em 2021

R$ 849.958,99

Saldo em 2022

R$ 1.876.065,26

Total B

-R$ 1.026.106,27
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* Dados extraidos do Balango Patrimonial e Demonstrativo das Variag6es Patrimoniais.

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
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no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%

1.781.529,79 |
70.970,46 | 127.215,26

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatérios -44.21%

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢cdes Sociais

Demais contribuicdes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

1.852.500,25 | 127.21526 |  1356,19%

1.852.500,25 | 127.21526 |  1356,19%

Divida Consolidada

Ajustes da Fscalizagéo

I
I
I
I
I
I
Previdenciarias |
I
I
I
I
I
I

Divida Consolidada Ajustada

Conforme o detalhamento das contas evidenciado no balanco
patrimonial fornecido pela origem (doc. 70), a elevacdo da divida de longo
prazo é decorrente da contratacdo de um empréstimo bancario junto a Caixa
Econbmica Federal — CEF, conforme contrato n°® 0558285, assinado em 09 de
setembro de 2021, no valor total de R$ 7.000.000,00%7 (doc. 70A).

Por fim, o valor de R$ 70.970,46 refere-se aos mapas de
precatorios de longo prazo. Trata-se de precatdrio que parcelado conforme
detalhado no item C.1.5.1. PRECATORIOS.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL
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270 valor contabilizado no Balango Patrimonial foi o saldo liberado pela CEF em 2022: R$ 1.563.719,59 (principal)
somado ao valor de R$ 217.810,20 (juros incorridos até 31/12/2022), totalizando R$ 1.781.529,79.
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C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - TIJSP, 0 municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necesséria,
permitiram constatar que houve depdsito da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 352.259,38 ao longo do
periodo (doc. 72).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de
interesse, relativos ao tema, verificamos que:

Verificacdes

O TJSP e demais Tribunais atestam a suficiéncia dos depdésitos de competéncia

01 | 4o exercicio fiscalizado? Prejudicado

02 | O Balango Patrimonial registra corretamente a divida de precatérios? Sim

03 O Balancgo Patrimonial registra corretamente os saldos financeiros existentes nas

P . : Sim
contas bancdrias junto aos Tribunais?

Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no

04 L
exercicio em exame?

Prejudicado

Embora tenha sido requisitado, a origem ndo encaminhou o ateste
comprovando a suficiéncia dos depdsitos. Em substituicdo, foram fornecidos os
comprovantes dos depdsitos realizados de acordo com a apuracgao feita pela
Depre?® nos meses de outubro e dezembro, referentes aos precatérios
vencidos em 2022.

Os comprovantes dos depdésitos, acompanhados dos respectivos
oficios expedidos pelo TJSP contendo detalhamento dos valores a serem
depositados para pagamento dos precatérios vincendos no exercicio estao
anexados no doc. 73 (fls. 10, 12, 14, 16, 18 e 24)

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precatorios:
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REGISTRO CONTABIL DA DIiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 433.256,84
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 730.432,55
Valor cancelado
Valor pago R$ 298.155,37
Ajustes da Fiscalizag&o
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 865.534,02

28 Diretoria de ExecugGes de Precatérios e Calculos do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.
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Obs.: na linha “Valor da atualizagdo monetéria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame”,
R$ 696.444,64 referem-se ao Mapa de Precatorios para o exercicio seguinte.

Informamos que, embora o érgao esteja enquadrado no Regime
Ordinério, o pagamento do precatério em favor de S.C.P.P.G., inscrito em
19/01/2018, no valor original de R$ 302.479,70, teve seu parcelamento deferido
pelo Depre, nos seguintes termos: pagamento de 15% do precatorio em 2019 e
o saldo restante dividido em cinco parcelas anuais, acrescidas de juros e
atualizacao monetaria até a data do efetivo depdsito (doc. 74).

Até a presente data, a origem efetuou o0s seguintes pagamentos:

Data dos Memoria de calculo sobre o saldo devedor Valores pagos
pagamentos atualizado pelo Depre.
22/11/2019 R$ 313.519,98 x 15% = R$ 47.038,97 R$ 47.038,97
10/11/2020 R$ 279.486,41 /5 = R$ 55.897,28 R$ 55.897,28
25/11/2021 R$ 250.781,33 /4 = R$ 62.695,33 R$ 62.695,33
20/10/2022 R$ 208.633,56 / 3 = R$ 69.544,52 R$ 69.544,52

A Promotoria Municipal requereu ao Depre atualizacdo dos mapas
orcamentarios para lancamento dos valores dos precatorios no fechamento do
balanco de 2022 (doc. 74A).

Para o precatorio parcelado em favor da S.C.P.P.G., a Depre
informou um saldo devedor de R$ 141.940,91 (fl.3 do doc.74A). Deste valor,
metade (R$ 70.970,46) foram contabilizado no curto prazo, isto €, para serem
pagos em 2023, e a outra metade foi lancado no longo prazo cuja parcela
vencera em 2024.

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante que totalizou R$ 24.575,20
(doc. 75).
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Verificagdes
O Balanco Patrimonial registra corretamente a divida advinda de requisitérios de -
01 . Prejudicado
baixa monta?
02 | Ha registros eficientes no érgdo para controle dos requisitérios de baixa monta? Prejudicado
03 | Houve pagamento de todos 0s requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

No que se refere aos itens 01 e 02, informamos que o0s
requisitorios de baixa monta foram pagos de imediato.

9ss90e [eulblo oAINbIe 0 JSA NO/3 BINJRUISSE B1]0S SBQIBLLIOLUI 13170 Bled 'dSTD1-2 BWAISIS ‘HvdVdl OIMVL IHANY :HOd ILNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdQD

49



TC-003834.989.22

Q-
‘:-.-.' I CESP Unidade Regional de Fernanddpolis

Tribunal de Contas UR-11

do Estado de Sao Paulo

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n° 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n°® 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n° 99, de 14 de dezembro de 2017, n&o constatamos
repasses de depdsitos no exercicio em exame, ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no ambito do municipio.

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacfes Guias apresentadas
01 INSS?°; Sim
02 | FGTS®; Prejudicado
03 | RPPS3L, Parcial
04 | Pasep®%: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidades na gestdo dos encargos
incorridos no exercicio referentes ao INSS e Pasep.

Quanto aos recolhimentos de encargos em favor do RPPS,
informamos que embora todos os recolhimentos mensais tenham sido
efetuados, identificamos que estes ndo ocorreram de forma integral.

Tabulando as informacgGes fornecidas pelo lprem3® de Estrela
d’'Oeste (doc. 76) com a pesquisa de empenhos realizado no Sistema Audesp
(doc. 77), a Fiscalizacdo apurou que o deficit financeiro totalizou
R$ 1.532.356,31, e o0s aportes para cobertura do deficit atuarial somaram
R$ 2.685.786,10, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Meses Cota Cota Total Despesa Deficit Aportes
Funcional Patronal (R$) com Inativos Financeiro para Cobertura
(R$) (R$) (R9$) Apurado de Deficit
(R$) Atuarial (R$)
Janeiro 102.237,28 204.474,56 306.711,84 466.555,77 - 159.843,93 -
Fevereiro 102.831,38 205.662,76 308.494,14 470.860,37 - 162.366,23 -
Marco 103.473,23 206.946,81 310.420,04 468.864,89 - 158.444,85 508.246,08

29 Instituto Nacional do Seguro Social.

%0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

31 Regime Prdprio de Previdéncia Social.

32 programa de Formag&o do Patriménio do Servidor Publico.

33 Instituto de Previdéncia Municipal.

50

VIAV-HOA9-GIMO-ZGMN- :0luswinaop op 061pod o awlojul 8 ,jeubip oluswnaop JepifeA, qul| - 1g'Aob ds 92y 0ssasoid-a//:dny
8ssaoe [eulblo oAInbue 0 1A N0/ eINJRUISSE 31GOS SQJRWIOLUI IB1G0 Bled "dSIDL-9 BWAISIS "HvHYdl OINVL JHANY :HOd ILNIWTVYLIDIA OAYNISSY OLNINNDOA 3a YIdOQO



Q-
‘:-.-.' I CESP Unidade Regional de Fernanddpolis

TC-003834.989.22

Tribunal de Contas UR-11
do Estado de Sao Paulo

Abril 108.862,82 217.725,97 326.588,79 468.864,89 -142.276,10 283.129,18
Maio 106.115,76 212.231,77 318.347,53 470.177,56 - 151.830,03 242.353,36
Junho 105.959,78 211.920,06 317.879,84 470.177,56 -152.297,72 413.014,37

Julho 117.700,82 248.853,32 366.554,14 628.024,63 - 261.470,49 2

Agosto 112.064,53 236.936,47 349.001,00 471.326,16 -122.325,16 -

Setembro 113.087,94 239.100,18 352.188,12 471.326,15 -119.138,03 2

Outubro 113.315,87 239.582,08 352.897,95 471.326,15 - 118.428,20 2
Novembro 243.278,14 514.359,76 757.637,90 471.326,15 286.311,75 826.028,74
Dezembro 114.131,37 241.306,28 355.437,65 625.684,97 - 270.247,32 413.014,37
Total 1.443.058,92 2.979.100,02 4.422.158,94 5.954.515,25 - 1.532.356,31 2.685.786,10

Assim como registrado no relatério de fiscalizacéo do exercicio de
2021, cujas contas anuais estdo abrigadas no TC-006788.989.20, também
identificamos a ocorréncia de um deficit financeiro no exercicio em anélise.

Informamos que o ente realizou repasses esporadicos a titulo de
aporte para cobertura de deficit atuarial em detrimento do deficit financeiro
apurado ao longo do ano, conforme demonstrado na tabela acima.

Por oportuno, cabe um adendo visando resgatar os conceitos de
deficit financeiro e deficit atuarial:

o Deficit financeiro: é a insuficiéncia financeira entre as
receitas e as despesas do RPPS apurada a cada periodo (més ou
ano);

o Deficit atuarial: € a diferenca entre as receitas futuras e as

obrigacdes futuras a serem cumpridas pelo RPPS.

Destaca-se, ainda, que o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), 92 edicdo, estabelece a utilizacdo de escrituracdo
contabil especifica para cada tipo de repasse, devido as suas finalidades
distintas.

Enquanto os aportes relativos a equalizacao do deficit atuarial séo
contabilizados como recursos Intraorcamentarias (MCASP, doc. 78, p. 427), os
repasses visando a cobertura do deficit financeiro devem ocorrer de forma
extraorcamentaria no ente, uma vez que o RPPS é o responsavel primario pelo
atendimento das despesas previdenciarias e integra o orcamento fiscal e da
seguridade social (OFSS) do seu ente (doc. 78, p. 428).

Cabe destacar, ainda, que os valores recebidos com a finalidade
de cobrir do deficit atuarial devem obedecer a determinados requisitos para
serem assim reconhecidos, conforme estabelecido na Portaria MTP n° 3.803,
de 16 de novembro de 2022:

Art. 55 (...)

§ 8° Os aportes de que trata o inciso | do caput, estabelecidos
conforme normas de classificacbes or¢camentdrias da receita e da
despesa com a finalidade de tratamento fiscal especifico, deverao
atender as seguintes condi¢des:
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| - utilizagdo dos recursos deles decorrentes somente para o
pagamento de beneficios previdenciarios dos segurados e
beneficiario vinculados ao Fundo em Capitaliza¢do de que trata o art.
58;

Il - gestdo e controle pela unidade gestora do RPPS de forma
segregada dos demais recursos previdenciarios, de forma a
evidenciar a vinculacéo para qual foram instituidos; e

lll - aplicacdo no mercado financeiro e de capitais em conformidade
com as regras estabelecidas pelo Conselho Nacional Monetario -
CMN por, no minimo, 5 (cinco) anos, a contar da data do respectivo
repasse a unidade gestora.

Nesse sentido, a Nota Técnica da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho SEI n° 18162/2021/ME, de 13 de maio de 2021, reforca
a necessidade da observacao de tais requisitos para a correta classificacdo dos
recursos, o que ndo foi observado, assunto que também serd abordado no
relatério das contas do Instituto de Previdéncia Municipal de Estrela d’'Oeste de
2022 (TC-002311.989.22).

Tendo em vista que a Prefeitura Municipal ndo realizou repasses
para cobrir o deficit financeiro em 2022 e o Instituto de Previdéncia Municipal
de Estrela d'Oeste utilizou os recursos aportados para cobertura do deficit
atuarial para cobrir o deficit financeiro mensal, conclui-se que houve, na
realidade, um desvio de finalidade.

Seguindo nesse caminho, a formacdo de investimentos para
pagamentos previdenciarios futuros sera prejudicada, tornando sem efeito a
adocao dos aportes sugeridos pelo atuario para a cobertura do deficit atuarial.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS e ao RPPS.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)
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A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep.
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C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Estrela d’'Oeste, cujas
contas estao abrigadas no TC-002311.989.22.

O municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciéria.

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu Regime Proprio de Previdéncia, conforme disciplina
o artigo 69 da LRF, elencamos a¢des que sdo de prerrogativa da Chefia do
Poder Executivo, por dependerem de projeto de lei, que podem interferir no
desempenho da previdéncia prépria:

Verificacdes

01 Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Sim
Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019? (doc. 79)
02 Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional Sim
n° 103/2019, c/c a Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 20227 (doc. 80)
Houve implementagdo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagdo Atuarial
03 | Para equacionamento do deficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, Parcial
alteracdo de aliquotas (que dependem de alteracdo de legislagdo), aportes | (doc. 81)
periédicos?
O plano de equacionamento do deficit atuarial do regime estd compativel com a N3
) . ) . i . . . ao
04 | capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi (doc.82)

devidamente comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio?

O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do art. 76 da
Portaria MTP n° 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitagdo estabelecidos Sim

nos incisos do caput do mesmo dispositivo para nomeacao ou permanéncia dos (doc. 83)
dirigentes do RPPS?

05

Item 03: o plano para amortizacdo do deficit atuarial do municipio
foi aprovado por meio da Lei Complementar Municipal n® 208, de 27 de junho
de 2022 (doc. 81). Em 2022, o aporte total deveria ter sido de R$ 4.956.172,44
(fl. 2 do doc. 81), resultando em recolhimento mensal de R$ 413.014,373,
Conforme documento juntado no doc. 77, ndo identificamos os recolhimentos
nos meses de julho a outubro de 2022.

Item 04: ao analisarmos o estudo de avaliagdo atuarial anexado
no doc. 82, ndo encontramos nenhuma indicagdo que demonstre a viabilidade
do plano de custeio proposto em relacdo a capacidade orgcamentaria, financeira
e fiscal do ente.
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34 Memoéria de célculo: R$ 4.956.172,44 dividido por 12 meses = R$ 413.014,37 mensais.
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C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da
CF.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessdes de Garantias e Operacbes de
Crédito, inclusive por Antecipacao de Receita Orcamentaria — ARO.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no artigo 20, lll, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de
R$ 20.229.081,08, o que representa um percentual de 33,79%.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 692 729 306 325 386 404

Em comissao 30 30 17 17 13 13
Total | 722 | 759 || 323 | 342 || 399 | 417
Temporarios | Ex. anterior i Ex. em exame || Em31.12do Ex.em exame
N°de contratadosl 66 | | 72 | | 8

No exercicio examinado foram nomeados dois servidores para
cargos em comissao (doc. 84), cujas atribuicbes possuem caracteristicas de
direcéo, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da Constituicdo Federal).
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As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas por meio
da Lei Complementar Municipal n° 143, de 11 de marco de 2016 (doc. 85), e
pela Lei Complementar Municipal n® 200, de 8 de marco de 2022 (doc. 86).

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizagcdo analisou por amostragem as contratacbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

C.1.10.2. CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO CUJA
QUALIFICACAO MINIMA EXIGIDA E INCOMPATIVEL COM A
COMPLEXIDADE DAS ATRIBUICOES DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO QUE JUSTIFICARIAM A ADMISSAO EXCEPCIONAL

Preliminarmente, importante destacar que a legislagdo municipal
em comento ndo prevé nivel de escolaridade compativel com as
complexidades de suas func¢bes, conforme orientacdo contida no Comunicado
SDG n° 32, de 17 de agosto de 2015:

8. as leis devem definir com clareza as atribuices e a escolaridade
exigidas para provimento de cargos em comissdo de Direcdo e

Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de
Chefia a formacéo técnico-profissional apropriado.

Alguns cargos de provimento em comissao constante na referida
Lei Municipal ndo coadunam com a orientacdo acima, conforme tabela de
cargos e as respectivas escolaridades tabuladas abaixo:
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Chefe de Gabinete Ensino Bésico

Chefe Divisdo Servicos Rurais Ensino Bésico

Chefe Servigo Alistamento Militar Ensino Bésico
Chefe Servigo lluminacédo Publica Ensino Basico
Chefe Divisdo Arrecadacado de Tributos Ensino Médio
Chefe Divisdo Conservacdo Municipio Ensino Médio
Chefe Divisdo de Meio Ambiente Ensino Médio

Chefe Servigcos de Manutencéo/Controle Frota Ensino Médio

Neste sentido ja se manifestou este e. Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo:
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TC-002414/026/15 - PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 05/09/2017 —
RELATORA: Conselheira Dra. Cristiana de Castro Moraes. Ademais,
este Tribunal tem entendido que os cargos em comissdo devem
exigir, obrigatoriamente, formacdo de nivel superior como requisito
minimo de escolaridade, o que melhor se coaduna com o
desempenho de atividades mais complexas esperadas de um chefe,
diretor ou assessor. [...] Desse modo, devera a Prefeitura rever o seu
guadro de pessoal para restringir 0s cargos em Comissao aos casos
de direcéo, chefia e assessoramento e estabelecendo exigéncia de
escolaridade adequada para seu provimento, balizando-se pelas
diretrizes tragcadas no Comunicado SDG n° 32/2015%,.

TC-000408/026/13 - PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 06/10/15 —
RELATOR: Conselheiro Dr. Dimas Ramalho. [...] Por sua vez, no que
diz respeito ao item D.4.1 — QUADRO DE PESSOAL, apesar das
justificativas para a elevacdo do quantitativo de assessores
comissionados ser razoavel, vez que fundada no aumento do nimero
de vereadores, de 9 para 13, ndo é aceitavel o requisito relativo ao
grau de escolaridade, exigir apenas ensino fundamental dos
Assessores parlamentares. Principalmente em face das atribuicdes
legais do cargo, elencadas pelo gestor as fls. 112 de sua peca de
defesa. Com efeito, ndo é crivel que a Cémara Municipal
(omitimos) tenha alcado como requisito basico para o exercicio
de tal funcdo apenas o “ensino fundamental completo”, na
medida em que as atribuicbes inerentes ao cargo ndo séo
compativeis com este nivel de escolaridade. Vé-se, portanto, que
€ incompativel o exercicio do cargo de Assessor Legislativo por
profissional com grau de escolaridade minima de nivel “ensino
fundamental completo”, diante das atividades de
“assessoramento” de uma Casa de Leis e nos termos das
atribuicbes preconizadas na legislagdo. Nessa conformidade,
RECOMENDO que a Céamara reestruture seu quadro funcional,
principalmente no que diz respeito aos requisitos para preenchimento
dos cargos de provimento em comissao (grifo nosso).

TC-002316/026/10 - PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 05/03/13 -
RELATOR: Conselheiro Dr. Dimas Ramalho. [..] Conforme
constatado, além do aspecto  quantitativo, bastante
comprometido, ndo se pode admitir, como observado em muitos
dos cargos em comissdo da Camara, a exigéncia de formacgéao
apenas em ensino médio ou fundamental para o preenchimento
dos cargos de assessoramento criados sob o abrigo do inciso V
do artigo 37 da Constituicdo Federal. Trata-se de cargos que
demandam a formacg&o em nivel superior de seus ocupantes, em
area do conhecimento compativel com as competéncias legislativas,
em prestigio ao principio da eficiéncia. A condicdo em que se
encontram os cargos de assessoramento citados acima permite o
preenchimento destes por pessoas que, embora da confianca dos
agentes politicos, se mostram desprovidas de conhecimentos
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% Comunicado SDG n° 32/2015 — DOE de 26/08/2015 - 8. As leis devem definir com clareza as atribuicbes e a
escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissdo de Dire¢cdo e Assessoria, exclusivos de nivel
universitario, reservando-se aos de Chefia a formagéo técnico-profissional apropriado.
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académicos e técnicos essenciais para o desempenho da assessoria
parlamentar e administrativa, com elevado grau de qualidade e
eficiéncia. Os cargos em comissdo devem servir ao
assessoramento de alto nivel, exigindo-se, por conseguinte, a
compativel qualificacdo profissional do ocupante. Assim, pelo
exposto, restaram caracterizadas diversas situagdes que
demonstram a afronta aos incisos Il e V do artigo 37 da
Constituicdo Federal e a inobservancia aos principios da
legalidade, eficiéncia, proporcionalidade e razoabilidade, que
reclamam a devida regularizacdo. Portanto, o quadro de pessoal
devera ser reestruturado, observando-se as determinacdes impostas
pela Constituicdo Federal, providéncia que fica, desde logo,
determinada, devendo o atual Presidente do Legislativo, no prazo de
90 (noventa) dias, informar a este Tribunal as medidas adotadas. A
auséncia da devida adequacao podera ensejar ao atual responsavel
pelo Legislativo as penalidades previstas na Lei Complementar
Paulista n°® 709/93, especialmente a imposi¢cdo de multa, nos termos
do inciso Il do artigo 104, além do julgamento pela irregularidade das
contas dos proximos exercicios, conforme o disposto no § 1° do artigo
33 (grifo nosso).

Apreciando o assunto em Acdo Direta de Inconstitucionalidade,
assim se manifestou o Poder Judiciario do Estado de S&o Paulo:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislagdo do
municipio de Catanduva que dispfe sobre a criagdo de cargos em
comissdo do quadro de servidores publicos municipais e da nova
estrutura da Prefeitura Municipal. — Funcfes descritas que néo
exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo de confianca e de
comissao que possuem aspectos conceituais diversos — Afronta aos
artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual —
Acdo procedente. (TJSP — ADI: 2133145-02.2015.8.26.0000. Relator
Antonio Carlos Malheiros. Data do Julgamento: 09/12/2015.
Org&o Especial. Data de Publicagdo: 12/12/2015) (grifo nosso).

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislacdo do
municipio de Cruzeiro que dispde sobre a criacdo do cargo de
Coordenadores do Gabinete e de Assessores Técnicos Executivos e
d4 outras providéncias — Fung¢Bes descritas que ndo exigem nivel
superior para seus ocupantes — Cargo de confianca e de comissao
que possuem aspectos conceituais diversos — Afronta aos artigos 30,
98, 99, 100, 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual —
Acéo procedente (TJ-SP — ADI: 2098395-08.2014.8.26.0000. Relator
Antonio Carlos Malheiros. Data do Julgamento: 08/10/2014.
Org&o Especial. Data de Publicag&o: 09/10/2014) (grifo nosso).
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C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

P VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei
Municipal n° 3.041, de 20 de outubro de 2020) RIGEEEAY | ROEEESSS | R IR
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(+) 15% = RGA 2022 em 01/2022 — Lei Municipal n°

198, de 19 de janeiro de 2022 (doc. 87). R$7.861,89 R$6.480,54 | R$16.203,27

Verificagbes

A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia .
01 . Sim
com o artigo 29, V, da CF?
02 | Foi concedida RGA no exercicio de 20227 Sim
03 | Arevisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Sim
04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Sim
Foram apresentadas as declaragBes de bens nos termos da Lei n® 8.429, de 2 de .
05 | . . Sim
junho de 1992, atualizada?
06 As situagbes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob Sim
amostragem, estavam regulares? (doc. 88)

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

Conforme certiddo juntada no doc. 88 ndo houve situacdo de
acumulo de cargos em relagédo aos agentes politicos no exercicio analisado.

C.1.12. ASPECTOS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA NA
GESTAO LOCAL

Com excecao do Regime Proprio de Previdéncia, 0 municipio ndo
possui outra entidade da Administragcdo Indireta em sua estrutura
administrativa.

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.2.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema Audesp, assim se
compds a despesa®® da Prefeitura:
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% valores preenchidos considerando as despesas liquidadas em 2022.
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Modalidade (| Valores - R$ | Percentual
Concurso - 0,00%
Convite 446.339,49 0,83%
Tomada de Precos 746.766,04 1,39%
Concorréncia - 0,00%
Pregao Presencial 9.434.865,96 17,55%
Pregéo Eletronico - 0,00%
RDC - 0,00%
Leilao - 0,00%
Dialogo Competitivo - 0,00%
Dispensa de Licitagcao 18.313.880,88 34,06%
Inexigibilidade 1.830.958,53 3,40%
Outros/Nao aplicavel 23.001.198,95 42, 77%
Total geral | 53.774.009,85 | 100,00%

A Fiscalizacdo, por amostragem,

selecionou o contrato n°

043/2022 para analise, oriundo do processo de inexigibilidade n° 004/2022
vinculado ao processo administrativo n°® 55/2022 (doc. 89).

Cabe destacar, primeiramente, que o municipio dispde de corpo
juridico no seu quadro de pessoal, composto por duas Procuradoras Municipais

efetivas. No entanto,
contratacdo de um

foi aberto o referido processo de inexigibilidade visando a
profissional para prestacdo de servigcos juridicos. A

alegacdao inicial é a existéncia de um grande volume de trabalho observado no
departamento juridico municipal, conforme consta na fl. 2 do doc. 89 - parte 1.

No doc.

89 — parte 1 (fl. 2), estdo listadas as especificacdes das

atividades as serem desenvolvidas nesta prestacao de servicos:

- Defesas, recursos, respostas, informacdes, esclarecimentos, e
sustentacdo oral junto a todos os procedimentos do municipio com
tramite pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

- Defesas, recursos, respostas, informacdes, esclarecimentos, e
sustentacdo oral junto a todos os procedimentos do municipio com
tramite pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

- Defesas, recursos, respostas, informacdes, esclarecimentos e
sustentacdo oral em procedimentos que tramitem pelo Ministério
Publico, em qualquer instancia, bem como em ac¢des judiciais de que
seja autor/interponente o Ministério Publico.

- Interposi¢@o de recursos especiais e recursos extraordinarios em
favor do municipio aos Tribunais Superiores.

- Elaboracao de pareceres juridicos em questdes de alta relevancia e
que indiguem a necessidade de conhecimento juridico aprofundado
no ambito do Direito Administrativo, da Administragdo Publica e/ou do
Direito Eleitoral, neste udltimo caso, no que pertine a condutas
vedadas em ano de elei¢éo e outras.

- Representacao processual em geral em ADIs interposta em face do
municipio.

59
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- Orientagdes técnicas e consultoria que indiguem a necessidade de
conhecimento juridico aprofundado no ambito do Direito
Administrativo, da Administracdo Publica e/ou do Direito Eleitoral,
neste Ultimo caso, no que pertine a condutas vedadas em ano de
eleicdo e outras.

Encaminhado o processo de contratacdo a Procuradoria Municipal
para analise, o departamento exarou parecer desfavoravel a formalizacdo do
contrato, uma vez que as funcdes em questdo s&o inerentes ao cargo de
Procurador Juridico do municipio. Concluiu-se, portanto, que tal contratacao €
desnecessaria (fls. 14 a 22 do doc. 89 - parte 4).

Segue abaixo excerto pertinente as atribuicbes do procurador
juridico (fl. 20 do doc. 89 — parte 4):

Artigo 5° - Fica alterado o artigo 37 da Lei Complementar n°. 84/2009,
que passa ter a seguinte redagdo

PROCURADOR JURIDICO. -Executar servigos de andlise de pareceres
em processos administrativos e juridicos de ordem geral; elaborando e ou
emitindo pareceres nos processos administrativos como licitagdo,
contratos, distrato, convénios, questoes trabalhistas ligadas a
administrac¢do de recursos humanos, visando assegurar o cumprimento de
leis e regulamentos; outras tarefas correlatas determinadas pelo superior

imediato.

Consta, ainda, no parecer juridico que a contratacao resultaria na
terceirizacdo das atividades juridicas municipais, com custos superiores aos
salarios das procuradoras municipais (fl. 21 do doc. 89 — parte 4).

Apesar da manifestacdo negativa do setor juridico, o Chefe do
Poder Executivo autorizou a continuidade da contratacdo por inexigibilidade,
com o objetivo de evitar situagOes de corporativismo entre os servidores. Ficou
estabelecido que o0s servicos terceirizados seriam exclusivamente para a
conducéo de PADs?®’ (fl. 22 do doc. 89 — parte 4).

bY

Cabe destacar que n&do houve mencdo a renegociacdo dos
valores em virtude da alteracdo do escopo do servi¢co a ser contratado.

Dando continuidade a analise do contrato juntado as fls. 5 a 8 do
doc. 89 parte 5, constatamos que 0 objeto contratual ndo foi alterado conforme
o despacho do Prefeito, permanecendo as mesmas especificacdes dos
servigcos mencionados na abertura do processo.

VIAV-HOA9-GIMO-ZGMN- :0luswinaop op 061pod o awlojul 8 ,jeubip oluswnaop JepifeA, qul| - 1g'Aob ds 92y 0ssasoid-a//:dny
8ssaoe [eulblo oAInbue 0 1A N0/ eINJRUISSE 31GOS SQJRWIOLUI IB1G0 Bled "dSIDL-9 BWAISIS "HvHYdl OINVL JHANY :HOd ILNIWTVYLIDIA OAYNISSY OLNINNDOA 3a YIdOQO

37 Processos Administrativos Disciplinares.
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Referido contrato foi assinado em 12/08/2022, com prazo de
vigéncia de cinco meses (fls. 5/8 do doc. 89 — parte 5), prorrogado por dois
aditivos, assinados em 10/01/2023 (fl. 1 do doc. 89 — parte 6) e 07/06/2023 (fl.
6 do doc. 89 — parte 6).

Informamos também que a despesa decorrente da execucao
deste contrato totalizou o montante R$ 30.658,00 que foi pago em 2022 (doc.
90).

Diante disso, considerando que se trata de uma contratacdo com
objeto abrangente e genérico, que se sobrepde as atribuicdes do corpo juridico
municipal, e levando em conta a existéncia de parecer juridico que recomenda
a nao continuidade da contratacdo, além da terceirizacdo de servicos com
valores superiores aos salarios atuais das procuradoras municipais, concluimos
pela irregularidade do contrato analisado.

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram:
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Art. 212 da Constituicdo Federal: R$ %
DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 13.102.748,37|  26,02%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 13.102.748,37| 26,02%
DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 12.963.067,68] 25,78%
Fundeb - Despesa Total - Recursos Recebidos no exerc..: R$ %
DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 5.690.047,01| 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 5.690.047,01 100,00%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 5.679.149,45 99,81%
Fundeb - Profissionais da Educag&o Basica R$ %
DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 5.034.013,96| 88,47%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 5.034.013,96| 88,47%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 5.023.116,40] 88,28%
Doc. 05.

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liuidada e paga cumpriu o artigo 212 da CF.
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Verificamos que no exercicio em exame foi aplicado 100% do
Fundeb recebido, inclusive pagamentos dos Restos a Pagar, observando-se o
artigo 25 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Demais disso, verificamos que relativamente ao Fundeb,
empregou o Municipio 88,47% na remuneracdo dos profissionais da educacao
bésica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e
ao artigo 26 da Lei n°®14.113/2020.

D.1.1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT

O municipio ndo recebeu complementacdo no exercicio em
exame.

D.1.2. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, néo
estando sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n° 119, de 27 de abril
de 2022.

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificacfes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria
vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias
01 | para outras contas, exceto a instituicdes financeiras com contratos para gestdo da Sim
folha de pagamento de servidores, nos termos do artigo 21 e § 9° da Lei n°
14.113/2020?

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgéo
02 responsavel pela educacgao, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, c/c o artigo 21, § 7°, da Lei n°® 14.113/2020?

N&o
(doc. 91)

Para compor o minimo de 70% com profissionais da educacao basica, o municipio
03 | concedeu abono/14° salario/etc. ao final do exercicio, embasado em lei especifica e N&o
critérios técnicos?
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As despesas do Fundeb estado identificadas no Audesp de acordo com os cddigos de

04 | aplicagédo dos recursos Fundeb Impostos, Vaat, Vaar, bem como da parcela diferida Sim
para o exercicio sob analise?
O municipio disponibilizou até 31/08/2022 as informagbes e os dados contabeis, Nao
05 | orcamentarios e fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n° | (fl.02 do
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo Vaat? doc. 92)
06 O municipio disponibilizou, até 16/10/2022, ato declaratério do dirigente maximo da Sim

Secretaria de Educacdo acompanhado dos respectivos documentos comprobatérios, | (fl. 07 do
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Verificacfes

conforme Resolugdo n° 01, de 27 de julho de 2022, alterada pelas Resolu¢des n° | doc. 92)
02/2022 e n° 03/2022 da Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacao Basica de Qualidade, em face dos artigos 17 e 18 da Lei n® 14.113/2020,
habilitando-se a receber a complementacdo Vaar?

Houve implementacdo do servigco de psicologia educacional e de servi¢co social na

07 | rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n° (d(l)\lca(gs)
13.935, de 11 de dezembro de 2019? )
071 As despesas decorrentes do servigo de psicologia educacional e de servico social na N&o
) rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 30%7? (doc. 93)

Item 02 - O 6rgéo afirma que a titularidade da conta esta a cargo
da Secretaria de Educacdo. No entanto as movimentacdes bancarias foram
autorizadas conjuntamente pelo Prefeito Municipal e pela Tesoureira na época.
Informa ainda que estéo providenciando a inclusdo da Secretaria da Educacgéao
como responsavel pelas movimentacbes desta conta a partir de agora
(doc. 91).

Item 05 — Conforme documento anexado a fl. 02 do doc. 92,
constatamos que em 18/10/2022 o ¢6rgdo ainda ndo havia enviado a
documentacdo necessaria para se habilitar.

Item 06 — Constatamos que 0 ato declaratério foi assinado pelo
Prefeito Municipal em 01/09/2022, conforme termo juntado a fl. 07 do doc. 92.

Item 07 e 07.01 — Constatamos que no periodo analisado nédo
houve despesas decorrentes de servicos de psicologia ou servico social na
educacdo, devido a ndo implementacdo desses servicos na rede escolar
municipal (doc. 93).

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificagdes

01 A Fiscalizagdo nédo identificou valores despendidos com inativos da educacgéo N30
bésica incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

Com base nos dados informados ao IEG-M e confirmados junto & origem, foi
02 | universalizado a educacdao infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos Sim
de idade? Meta 1A do PNE.

O municipio tem ofertado educacéo infantil em creches de forma a atender, no
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03 minimo, 50% das criancas de até 3 anos? Meta 1B do PNE. Sl

A rede municipal oferece educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das N30
04 | escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacéo (doc. 94)

bésica? Meta 6 do PNE — Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. )

O municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacado béasica N30
05 | para o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 3.845,63 para 2022 — 40 (doc. 95)

horas semanais), definido com base na Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008?

Sob amostragem, foi constatada adequacao do curriculo da rede municipal de
ensino as proposicdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
06 | especialmente face ao previsto no artigo 26-A da Lei n° 9.394/1996, como o Sim
ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de
ensino fundamental?
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07 Ao final do exercicio, a Prefeitura ndo possuia recursos financeiros do salario Sim
educacao pendentes de aplicacdo? (doc. 96)
Ao final do exercicio, as contas bancéarias que receberam o0s repasses N&o

08 | decendiais previstos no artigo 69, § 5°, da LDB, tinham saldo para cobertura dos (doc. 97)
valores inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Item 04: o municipio ndo implantou o ensino em tempo integral
para os anos iniciais do ensino fundamental (doc. 94).

Item 05: o piso salarial do magistério em 2022 foi de R$ 2.779,89
(doc. 95) para uma carga de 30 horas semanais, equivalente a R$ 3.706,52
para 40 horas.

Item 07: de acordo com os extratos bancarios fornecidos pela
origem, os saldos bancarios do salario educacao totalizavam em 31/12/2022 o
valor de R$ 40.030,58 (doc. 96), sendo R$ 195,14 no Banco do Brasil e o
restante, R$ 39.835,44, na Caixa Econdmica Federal.

Item 08: em relacéo aos recursos relativos a aplicacdo do 25% do
ensino, a origem assevera que nado realiza repasses decendiais para conta
especifica da educacdo, sendo o controle realizado através de coédigo de
aplicacdo no momento da realizacdo das despesas (doc. 97).

Cabe destacar que a auséncia de conta especifica do ensino para
receber os repasses decendiais provenientes dos 25% da receita de impostos
inviabiliza a realizagcdo de controle efetivo destes recursos, visto que o titular
desta conta ndo é o 6rgdo responsavel pela educacao, conforme preconiza o
artigo 69, 8 5°, da LDB:

[...] 8 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera
imediatamente ao_6rgéo responsavel pela educacdo, observados
0s seguintes prazos: [...] (grifo nosso).

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO
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Verificagdes
01 A composicdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — Sim
Cacs esta em conformidade com o artigo 34, IV e § 1°, da Lei n°® 14.113/20207? (doc. 98)
02 Nenhum membro esta em condicdo de impedimento no conselho, nos termos do N&o
artigo 34, 8 5° da Lei n® 14.113/2020? (doc. 99)
03 O Gestor do fundo néo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, § 6°, N&o
da Lei n® 14.113/2020)? (doc. 100)
04 Foi elaborado parecer sobre as prestagcdes de contas dos recursos do Fundo Sim
(artigo 33, § 2°, 1, da Lei n® 14.113/2020)? (doc. 101)
05 O Conselho supervisionou o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta N&o
orcamentdria anual, conforme artigo 33, § 2°, 1l, da Lei n® 14.113/2020? (doc. 102)
06 O municipio garantiu infraestrutura e condicées materiais adequadas a execugao N&o
plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, § 4°, da Lei n°® 14.113/2020)? (doc. 103)
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Itens 05 e 06:

Constatamos a correta composicdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb - Cacs, sendo que nenhum dos
membros estava impedido de participar do conselho.

Além disso, verificamos que foram elaborados pareceres referentes
a prestacao de contas dos recursos do Fundeb, e todos eles foram favoraveis.

Por outro lado, informamos que o Conselho ndo supervisionou o
censo escolar anual e nem a elaboracdo de proposta orcamentéria anual. Além
disso, 0 municipio ndo garantiu infraestrutura e condicdes materiais adequadas
para a plena execucdo das competéncias do Conselho, conforme docs. 102 e
103.

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacgéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT R$ %
DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 10.596.743,63 21,68%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 10.270.143,63 21,01%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 10.203.682,51 20,88%
Doc. 05.

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n® 141, de 13
de janeiro de 2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, n&o foram
constatadas irregularidades.
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D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

Verificagdes

Constatamos a composi¢éo paritaria de usuarios em relagcdo ao conjunto dos
01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Salde - CMS, em
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012.

Sim
(doc. 104)

O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério detalhado Sim

02 referente ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a lll, da Lei | (doc. 105)
Complementar n°® 141/2012?

03 O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar n°® Sim
141/2012, artigo 36, § 1°)? (doc. 106)
O CMS deliberou sobre a aprovacdo do Relatério Anual de Gestdo — RAG Sim

04 | apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz, VI, da Resolugdo MS/CNS n° | (fls. 34/35
453/2012)? do doc. 106)
O Conselho aprovou a proposta orcamentaria anual da sadde, tendo em vista as N0

05 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO (doc. 107)

(Quinta Diretriz, XIV, da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012)?

Item 05: informamos que a proposta orgcamentaria anual da saude
nao foi submetida a aprovacéo do Conselho Municipal de Saude (doc. 107).

Constatamos, ainda, a correta composi¢cao do Conselho Municipal
de Saude (doc. 104), bem como foi garantida a infraestrutura e condi¢cdes
materiais adequadas a execuc¢ao plena das suas competéncias, pelo municipio,
embora as reunifes estejam sendo realizadas de forma on-line por meio de
aplicativos de comunicacéo (doc. 108).

Informamos, ainda, que o Conselho deliberou sobre o Relatério
Anual de Gestéo, apresentado pelo Gestor, aprovando-o (doc. 106).

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
sob amostragem, constatamos o seguinte:
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a) A Prefeitura Municipal informou que n&o regulamentou a Lei de Acesso a
Informacéo, contrariando artigo 45 da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011 (questao 40 do i-Gov TI);

b) A Prefeitura Municipal informou que pede o motivo da solicitacdo de
informacao de interesse publico, o que esta em desacordo o artigo 3°, inciso |,

da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (questédo 7.3 do i-Gov TI).
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E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1. PLANEJAMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M), B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS
POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/lEG-M), e B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M) deste relatério, foram constatadas
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema Audesp/IEG-M.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o municipio
podera ndo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre
paises-membros da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por
meio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (doc. 109):

e B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
ODS: Metas 16.6 e 16.7.

e B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-
M)

ODS: Meta 17.1.

e B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M)

ODS: Metas 4.1, 4.2, 4.7 e 4.a.

e B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-
Saude/lEG-M)

ODS: Metas 3.2, 3.3, 3.c e 3.8.

67

TC-003834.989.22

VIAV-HOA9-GIMO-ZGMN- :0luswinaop op 061pod o awlojul 8 ,jeubip oluswnaop JepifeA, qul| - 1g'Aob ds 92y 0ssasoid-a//:dny
8ssaoe [eulblo oAInbue 0 1A N0/ eINJRUISSE 31GOS SQJRWIOLUI IB1G0 Bled "dSIDL-9 BWAISIS "HvHYdl OINVL JHANY :HOd ILNIWTVYLIDIA OAYNISSY OLNINNDOA 3a YIdOQO



TC-003834.989.22

Q-
v I CESP Unidade Regional de Fernanddpolis
A

Tribunal de Contas UR-11

do Estado de Sao Paulo

e B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M)

ODS: Metas 6, 6.4, 6.5, 11.6, 12.2, 12.5, 12.7 e 13.2.

e B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(i-Cidade/IEG-M)

ODS: Metas 11.2 e 11.5.

e B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

ODS: Metas 16.6, 16.7 e 17.8.

F.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista 0s
dois Ultimos exercicios tempestivamente apreciados, verificamos que, no
exercicio em exame, a Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 004116.989.18 01/07/2020 13/08/2020
Recomendag®es:

a) Adote as medidas necessérias a melhoria dos indices atribuidos a formagao do IEG-M, com revisdo
dos pontos de atenc¢éo destacados pela Fiscalizagéo;

b) Atente para o disposto no artigo 165, § 8°, da Constituicdo Federal, na elaboragdo do projeto de lei
orcamentaria, uma vez que a limitagdo da autorizagdo para a abertura de créditos adicionais € medida
de prudéncia fiscal destinada a impedir que o orgamento se torne peca de ficgdo, além de concorrer
para o equilibrio das contas;

¢) Harmonize as fases de planejamento e execug¢do do orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de
elevados percentuais de alteragcdes orcamentarias;

d) Reavalie o Quadro de Pessoal, observando, em relagéo aos cargos em comissao, o disposto no artigo
37, V, da Constituicdo Federal, de modo que suas atribuigcbes efetivamente se caracterizem como de
chefia, assessoramento ou dire¢do, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados
compativeis com a excepcionalidade dessas atividades;

e) Empreenda as medidas necesséarias com vista a solucionar os apontamentos efetuados por ocasiao
da Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede Publica de Ensino;

f) Adote providéncias com vista a obtencéo dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros nas unidades
de ensino e de saulde;

g) Cumpra, com rigor, as normas da Lei n° 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as
despesas realizadas por meio de procedimento licitatorio, e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacdo, formalizando adequadamente os respectivos contratos e acompanhando
devidamente a sua execucgao;

h) Observe rigorosamente as injuncdes da Lei da Transparéncia Fiscal;
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i) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade das informac8es inseridas no banco de
dados do Sistema Audesp, em cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdo

contabil.
Exercicio TC DOE Data do Trénsito em julgado
2019 004457.989.19 26/10/2021 14/12/2021
Recomendacgdes:

a) Aprimore o setor de planejamento;

b) Amplie o nimero de turmas na rede publica municipal de Ensino para atendimento aos parametros

estabelecidos pelo CNE;
¢) Invista na capacita¢éo profissional dos professores;

d) Envide esforcos na ampliagdo da cobertura vacinal, elabore o plano de carreira, cargos e salarios dos

profissionais da saude;

e) Providencie o AVCB para todas as unidades municipais de Ensino e Saude (determinagao);

f)  Aprimore o setor de Controle Interno;
g) Adeque-se plenamente a Lei da Transparéncia (determinacéo);

h) Adote providéncias aprimore o setor de para eliminar as falhas relativas a gestdo ambiental

(determinacao);
i) Atenda as recomendac¢fes e determinagfes deste Tribunal de Contas;

j) Adote medidas voltadas ao saneamento das demais falhas apontadas pela Fiscalizacéo.

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO

Parcialmente

regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N3o
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 7,02%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 6,27%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento/depdsito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social Ssim

(INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social?

Parcialmente

ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Prejudicado
RPPS — Relacéo da situacdo do RPPS com as contas do ente Desfavoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 33.79%
exercicio em exame '

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 26,02%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do Sim
exercicio subsequente?

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educacao basica 88.47%

(limite minimo de 70%)

ENSINO — Complementacdo da Unido Vaat ao Fundeb aplicada em despesas de
capital no percentual minimo de 15%?

N&o se aplica

ENSINO — Complementagdo da Unido Vaat ao Fundeb aplicado em educacao infantil
conforme Indicador para Educacéo Infantil (IE)?

N&o se aplica

SAUDE - Aplicacgéio na Saude (limite minimo de 15%)

21,68%

69

VIAV-HOA9-GIMO-ZGMN- :0luswinaop op 061pod o awlojul 8 ,jeubip oluswnaop JepifeA, qul| - 1g'Aob ds 92y 0ssasoid-a//:dny
8ssaoe [eulblo oAInbue 0 1A N0/ eINJRUISSE 31GOS SQJRWIOLUI IB1G0 Bled "dSIDL-9 BWAISIS "HvHYdl OINVL JHANY :HOd ILNIWTVYLIDIA OAYNISSY OLNINNDOA 3a YIdOQO



)
v I CESP Unidade Regional de Fernanddpolis
y

& Tribunal de Contas UR-11

do Estado de Sao Paulo

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizacdo, em concluséo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

- No que diz respeito a série historica de classificacdo no IEG-M, cumpre
informar que o atual Prefeito Municipal assumiu a Administracdo Publica com o
indice “C+” no IEG-M (exercicio de 2017), e nos cinco exercicios seguintes de
sua administracéo repetiu a hota somente no exercicio de 2019, sendo que nos
demais o indice caiu para “C”.

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

- Considerando os dois ultimos exercicios fiscalizados (2020 e 2021),
constatou-se que a Prefeitura manteve aspectos desfavoraveis em sua gestédo
(controle interno, divida de longo prazo, encargos (RPPS), descumprimento de
recomendacdes desta Corte).

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

- Irregularidades verificadas nas Fiscalizagbes Ordenadas Il (Educagdo —
Infraestrutura e Programas Suplementares) e V (Creches).

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

- Os relatérios apresentados limitaram-se a reportar apenas dados contabeis,
sem fornecer andlises sobre o cumprimento de metas, a comprovacdo de
legalidade, eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes governamentais. Além
disso, ndo foi comprovada a realizacdo de visitas aos diversos setores da
Administracdo Municipal;

- Os responsaveis pela Unidade Central de Controle Interno (UCCI) nao
exercem a funcéo de forma exclusiva;

- Considerando o conteudo dos laudos elaborados, os preceitos estabelecidos
na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
nao foram atendidos.
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B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

- A série histérica do IEG-M para a perspectiva demonstrou estagnacdo em
baixo indice de efetividade;

- A nota “C” obtida nos cinco ultimos exercicios avaliados evidencia a
necessidade de ado¢cédo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M;

- Acerca do IEG-M foram constatadas falhas que ensejaram retificacbes pela
Fiscalizacdo, denotando falta de fidedignidade na prestacéo das informacoes
pela origem, e de ocorréncias que indicam a necessidade de correcdes/
melhorias;

- No exame operacional realizado, cotejando as questdes desfavoraveis desta
dimenséo do IEG-M, foram constatadas diversas irregularidades.

B.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

- A série historica do IEG-M para a perspectiva demonstra involugdo. A nota
“‘C+” obtida no exercicio em exame demonstra uma queda em relagdo ao
exercicio anterior, 0 que evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M;

- Acerca do IEG-M foi constatada falha que ensejou retificacdo pela
Fiscalizacdo, denotando falta de fidedignidade na prestacéo da informacéo pela
origem, e de ocorréncias que indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias;

- No exame operacional realizado, cotejando as questdes desfavoraveis desta
dimenséo do IEG-M, foram constatadas diversas irregularidades.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

- A série histérica do IEG-M para a perspectiva demonstrou estagnacdo em
baixo indice de efetividade;

- As notas “C” e “C+” obtidas nos trés ultimos exercicios avaliados evidenciam
a necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M;

- Acerca do IEG-M foram constatadas falhas e ocorréncias que indicam a
necessidade de correcbes/melhorias.

B.3.1.3. DIAGNOSTICO

- Identificagéo de fragilidades na execuc¢do da etapa do diagndstico da politica
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publica.

B.3.1.4. PLANEJAMENTO

- As pecas de planejamento elaboradas pelo municipio (PPA, LDO e LOA) néao
possibilitaram estabelecer uma conexéo direta com as metas estabelecidas no
PME, inviabilizando, por consequéncia, a realizacdo de uma analise de
compatibilidade dos programas alusivos a Politica Publica de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo com as metas descritas no PME.

B.3.1.6.1. IDEB

- No Ideb de 2021 Estrela d’'Oeste obteve a nota 6,7, aquém da meta que foi
estabelecida (7,5) e inclusive regredindo o seu desempenho para um patamar
anterior ao obtido em 2013;

- Alto indice de retencao no 3° ano;
- Auséncia de cronograma para implantacédo do ensino em tempo integral,

- Inexisténcia de articulagdo de programas da Educacdo com outras areas
(principalmente nas areas de assisténcia social, esporte, geracdo de emprego
e trabalho, assisténcia social).

B.3.1.6.2. SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA — SAEB

- Segundo o critério “Todos pela Educacédo”, em Matematica, 8,86% dos
estudantes foram classificados no nivel de insuficiéncia de aprendizagem, e em
Lingua Portuguesa, 26,30%.

B.3.1.6.3. TAXA DE APROVACAO

- Constatamos uma baixa taxa de aprovacdo dos alunos do 3° ano do ensino
fundamental, tendo como justificativa os efeitos da pandemia, entretanto o
histérico de aprovacdo esteve baixo também nos exercicios de 2018, 2019 e
2020.

B.3.1.7. FISCALIZACOES OPERACIONAL E DE CONFORMIDADE

- Nao foi estabelecido um cronograma com metas temporais no PME,
dificultando o seu monitoramento por parte desta Fiscalizacdo, da SME, do
Controle Interno, dos conselhos e da Camara Municipal.
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B.3.1.7.1. IEG-M

- Com base nas respostas da Prefeitura aos quesitos do IEG-M, por
amostragem, verificou-se que o municipio apresentou vulnerabilidades que
podem comprometer a politica publica educacional.

B.3.1.7.3.1. ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL “EMEF
FRANCISCO ALVES DE OLIVEIRA”

- Constatamos diversas impropriedades relativas a estrutura fisica e materiais
gue podem prejudicar o nivel de aprendizado dos alunos.

B.3.1.7.4. MEDIDAS DE INCENTIVO E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

- As metas 16 e 17 do PME, que englobam estratégias voltadas ao incentivo e
valorizag&o dos profissionais de educacdo nao foram alcancadas.

B.3.1.8. MONITORAMENTO

- O relatério de monitoramento indica que varias metas do PME nédo foram
atingidas;

- Auséncia de avaliacdo das politicas publicas por parte do Controle Interno,
dos conselhos e da Camara Municipal de Estrela d’Oeste;

- Nenhum documento alusivo ao monitoramento da politica publica foi
divulgado nos sites da Prefeitura e da Camara Municipal, em inobservancia do
principio da transparéncia e da legislacéo correlata em vigor.

B.3.1.9. AVALIACAO

- Nao consta nenhuma proposta visando a melhoraria do desempenho no Ideb
e demais indicadores de afericdo da qualidade do ensino;

- As falhas mencionadas durante esta instrucdo, especialmente aquelas
relatadas nas fiscalizag6es de cunho operacional e de conformidade, ndo foram
abordadas;

- N&o houve revisdo do PME nem alteracdo da legislacdo para corrigir
deficiéncias e distor¢cdes do plano;

- O resultado da avaliagdo da politica publica produzido pela SME nao foi
divulgado no site da Prefeitura Municipal, em desatendimento do principio da

transparéncia e da legislacéo correlata em vigor.
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B.3.1.10. CONSIDERACOES FINAIS

- Transcorrido 72,73% do periodo de vigéncia do PME, que ja se encerra em
2025, observa-se que as acdes da Administracdo Publica para solucionar os
problemas apontados no diagndstico e corrigir as impropriedades apontadas
nas fiscalizagbes operacional e de conformidade tém se mostrado insuficientes,
0 que distancia 0 municipio do cumprimento da maior parte das metas
estabelecidas neste plano e de alcancar o Ideb projetado;

- Em 2017, exercicio imediatamente anterior ao da posse do Prefeito atual em
seu primeiro mandato, o municipio foi classificado na faixa “C” de desempenho
do i-Educ, a mesma que foi alcancada em 2022, apesar de transcorridos seis
anos, demonstrando ineficiéncia das medidas adotadas para afastar as
impropriedades na area da Educacéo;

- Houve uma regressdo da nota do IEG-M em comparacdo com o exercicio
anterior, conforme demonstrado no quadro do item B.3, distanciando Estrela
d’'Oeste ainda mais da faixa “C+”.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

- Falta de comprovacao relativa a divulgacdo do Relatério Anual de Gestdo
(RAG) 2021;

- Acerca do IEG-M foi constatada falha que ensejou retificacdo pela
Fiscalizacdo, denotando falta de fidedignidade na prestacéo da informacéo pela
origem, e de ocorréncias que indicam a necessidade de corre¢des/melhorias.

B.4.1.1. PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZACOES - PNI

- O Municipio de Estrela d'Oeste exige a apresentacdo da carteirinha de
vacinacado apenas no primeiro cadastro do aluno, ndo sendo mais exigida nas
rematriculas nos anos seguintes;

- Constatamos que nado foi atingida a meta de vacinacdo de sete
imunobioldgicos.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

- A série historica do IEG-M para a perspectiva demonstra estagnacdo em
baixo indice de efetividade;

- A nota “C” nos sete ultimos exercicios evidencia a necessidade de adocéo de
medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o
IEG-M;
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- Acerca do IEG-M foram constatadas ocorréncias que indicam a necessidade
de correcbes/melhorias;

- As acbes contidas no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos ndo estdo sendo integralmente implementadas.

B.6. EXECUC}AO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

- A série historica do IEG-M para a perspectiva demonstra estagnacdo em
baixo indice de efetividade;

- A nota “C” nos sete ultimos exercicios evidencia a necessidade de adoc¢ao de
medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o
IEG-M;

- Acerca do IEG-M foram constatadas ocorréncias que indicam a necessidade
de corre¢bes/melhorias.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

- A série historica do IEG-M para a perspectiva demonstra estagnacdo em
baixo indice de efetividade;

- A nota “C” nos trés ultimos exercicios evidencia a necessidade de adoc¢éo de
medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o
IEG-M;

- Acerca do IEG-M foram constatadas ocorréncias que indicam a necessidade
de corre¢bes/melhorias.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Abertura de créditos adicionais suplementares em percentual superior ao
recomendado pela jurisprudéncia desta Corte de Contas e descumprimento
dos Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Aumento da divida de longo prazo decorrente da contratacdo de
financiamento bancario.
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C.1.7. ENCARGOS

- Verificou-se a falta de repasse por parte da Prefeitura Municipal para a
cobertura do deficit financeiro apurado pelo Iprem.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

- A implementacdo do plano para cobertura do deficit atuarial pode ser
comprometida caso ndo seja acompanhada por uma complementacao
destinada a cobertura do deficit financeiro;

- Observou-se a auséncia de um estudo que demonstre a viabilidade do plano
de custeio em relacédo a capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente.

C.1.10.2. CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO CUJA
QUALIFICACAO MINIMA EXIGIDA E INCOMPATIVEL COM A
COMPLEXIDADE DAS ATRIBUICOES DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO QUE JUSTIFICARIAM A ADMISSAO EXCEPCIONAL

- Existéncia de cargos de provimento em comissdo cuja qualificagdo minima
exigida € incompativel com a complexidade das atribuic6es de direcdo, chefia e
assessoramento, o que contraria a recomendacdo do Comunicado da
Secretaria-Diretoria Geral (SDG) n° 32/2015.

C.2.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

- Foi constatada irregularidade no contrato de inexigibilidade n° 043/2022, uma
vez que se trata da contratacdo de servicos terceirizados com atribuicdes
idénticas aos cargos efetivos, além de apresentar um custo mais elevado em
comparacao aos salarios dos servidores efetivos correspondentes.

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

- Apesar da conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb ser de
titularidade da Secretaria de Educacao, as movimentagcdes bancarias em 2022
foram efetivamente realizadas pelo Prefeito Municipal e pela Tesoureira na
epoca;

- O municipio n&do disponibilizou até 31/08/2022 as informagbes e dados
contabeis, orcamentérios e fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do
artigo 38 da Lei n® 14.113/2020;
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- Nao houve implementacéo do servico de psicologia educacional e de servico
social na rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos
da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

- O ensino integral para os anos iniciais do ensino fundamental nao foi
implementado;

- O municipio ndo cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacéo
basica no exercicio em exame;

- A origem nao possui conta especifica da educacéao, de titularidade do 6rgéo
responsavel pela educacdo, para receber o0s repasses decendiais, em
desatendimento ao artigo 69, 8§ 5°, da LDB.

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

- Constatamos que o Cacs Fundeb nao supervisionou 0 censo escolar anual e
a elaboracao da proposta orgamentaria anual;

- Nao houve disponibilizacdo de estrutura e condicbes materiais para a
execucao plena das competéncias do Conselho.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

- A proposta orcamentaria anual de saude, contendo as metas e prioridades
estabelecidas na Lei das Diretrizes Orcamentarias — LDO nédo foi submetida
para aprovacdo do Conselho Municipal de Saude.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

- A Prefeitura Municipal ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informacao,
contrariando artigo 45 da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,

- A Prefeitura Municipal informou que pede o motivo da solicitagdo de
informacéo de interesse publico, o que esta em desacordo o artigo 3°, inciso |,
da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados no
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Sistema Audesp/IEG-M.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

- O municipio podera ndo atingir algumas metas propostas pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU, estabelecidas por meio dos ODS.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Desatendimento as recomendac¢des desta Corte.
A consideragédo de Vossa Senhoria.
Secao Técnica UR-11.5, em 7 de junho de 2023.

André Takeo Ibaraki

Agente da Fiscalizacdo
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