Processo n° TC-005019.989.23

oy TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
‘ai v 4 el de Cootas Unidade Regional de Fernandépolis - UR-11

RELATORIO DE FISCALIZAGAO

CAMARA MUNICIPAL

Processo : TC-005019.989.23

Entidade : Camara Municipal de Estrela d’Oeste
Assunto : Contas de Camara

Exercicio 1 2023

Presidente : Vicente Aparecido Romero

CPF'n® : 070.347.228-38

Periodo : 01/01/2023 a 31/12/2023
Relatoria : Conselheiro Dr. Robson Marinho
Instrugao : UR-11/DSF-I

Chmars Municipal
Estrela D? Oeste

Preiocele s J {2 26
Em 24 f{ #H4
Morsrio _i L 2 ()

1]
!/('b'mi_

Respensavel

- Jg'Aob ds a0y ossaooid-a//:dny asssoe |euibuo

Senhora Diretora Substituta da Unidade Regional de Fernandépolis-UR.11,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, inciso llI,
da Lei Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgénica
do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo — LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Vicente Aparecido Romero, responsavel pelas contas em
exame, que também é o atual Presidente da Cémara Municipal de Estrela
d’'Oeste (doc. 01 deste evento)?. A respectiva declaracdo de atualizagao
cadastral junto ao Sistema de Cadastro Corporativo do Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo (CadTCESP) esta colacionada no doc. 02 deste evento.

A camara municipal analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Julgamentos de suas contas:

Exercicios Processos Julgamentos
2022 TC-004785.989.22* Irregulares
2021 TC-006449.989.20 Regulares
2020 TC-003754.989.20 Regulares

* Pendente de transito em julgado (Este processo possui Recurso Ordinério ativo, aguardando deciséo,
tratado no TC-021332.989.23).

' Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

2 Certid&o indicando a composigdo da Mesa da Camara Municipal de Estrela d’Oeste durante o exercicio fiscalizado foi
anexada no doc. 03 deste evento.
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A partir de tais premissas, a Fiscalizagdo planejou a execucgdo de
seus trabalhos, agregando a analise das seguinies fontes documentais:

1. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp?, bem como acesso aos dados, informagdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés Ultimos relatérios de fiscalizagéo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas advertenc;as e recomendacgdoes;

R & “ﬂ5 3 Anal[se das informagdes disponiveis nos demais sistemas

®E “d. ste ThibURAL de Contas;
RS X 1T JERNFEL |

T : _5, Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparencna dos orgaos fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

T e T

P

O resultado da fiscalizagao /n loco apresenta-se em itens proprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o método
da amostragem, 0os exames na extensdo apropriada.

[PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO:

A.1. PLANEJAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Analisamos a participacdo do Poder Legislativo local na
elaboracgdo, discussao, votacdo do orgcamento, bem como o acompanhamento
da execugdo das politicas publicas previstas, tendo constatado o que segue.

Inicialmente, consignamos que o municipio apresenta a seguinte
série histérica de classificagdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(EG-M)*:

3 Sistema de Auditoria Eletrnica de Orgédos Publicos (Audesp).
4 Legenda:
+ Municpio subiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota aumentou.

| Municipio caiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota diminuiu,
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EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
[EG-M C C1 - [ Cl
i-Planejamento : Cl . Cl ) B Ccl
i-Fiscal : C+ 1. - BT C+l . B1
i-Educ Ci . Ct+1 - Cl . Cl
i-Saude Bl Bl B1 Bl
i-Amb Ct - Cl. o Ct C1
i-Cidade " C . ) C1q : C C1
i-Gov Tl Cl ‘ ’ Cl Cl C1

* Indice do exercicio de 2023 apévs a validagdo da Fiscalizagéo.

A.1.1. ELABORAGAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Observamos que houve realizagdo de audiéncias publicas para
debater os planos orgamentarios, porém n&ao houve incentivo efetivo a
participagédo popular, em desatendimento a previséo do artigo 48, § 1°, inciso |,
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), haja vista que?:

a) As audiéncias publicas para o debate das pecas de planejamento sao
realizadas exclusivamente na forma presencial, ndo se buscando outros
meios de estimular a participacéo popular (doc. 08 deste evento);

b) Nio foi demonstrada qualquer forma possivel de interagdo virtual ou
remota, seja prévia, mediante envio de sugestdes ou de demandas, ou
concomitante, por meio de chats ou videochamadas (doc. 08 deste
evento);

c) Baixa adesdo popular as audiéncias publicas de elaboragé@o das pegas
orcamentarias: na reunido destinada ao debate da LDO houve a
participagdo de apenas quatro municipes (doc. 09 deste evento),
enquanto na discussdo da LOA registrou-se a presencga de apenas um
(doc. 10 deste evento).

Ndo houve registro de demandas ou proposigées de origem
popular nas audiéncias publicas, conforme redacéo das atas disponibilizadas a
Fiscalizagdo. Ainda assim, os documentos sdc publicados-no Diario Oficial
Eletrénico do Municipio de Estrela d’Oeste (doc. 11 deste evento).

Por conta disso, ndo foram identificadas demandas da populacao
a serem encaminhadas formalmente ao Poder Executivo, de modo a auxiliar na

5 Verificamos que as atas das audiéncias publicas de discusséo das pegas orgamentdrias s&o divulgadas por meio de
publicagéo em Diario Oficial Eletrénico do Municipio. Observamos, ainda, que as reunides realizadas durante o exercicio
de 2023 foram agendadas para as 19h, apés o horario comercial (doc. 11 deste evento).
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concepgao dos diagndsticos necessarics para a previsdo das politicas publicas
a serem executadas. e

Verificamos que o Poder Legislativo ndo possui regramento para a
criacdo e para o funcionamento de comissdo ou de setor com o objetivo de
levantar demandas por politicas pulblicas no municipio. No entanto, esse
levantamento é realizado individuaimente por cada Vereador sendo que, apos a
sua aprovagao em plenario da cadmara, € encaminhado, formalmente, por meio
de indicacdes ao Poder Executivo (doc. 12 deste evento).

De se ressaltar que o municipio, consoante se infere da tabela no
item A.1, apresenta histérico desfavoravel nas seguintes dimensdes do |IEG-M:
i-Planejamento, i-Educ, i-Amb, i-Cidade e i-Gov Tl.

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Verificamos que a Camara Municipal de Estrela d'Oeste nao dispde
de setor ou comissdo responsavel pelo acompanhamento da execugao, pelo
Poder Executivo, do orgcamento e das politicas publicas previstas (conforme doc.
13 deste evento), deixando de exercer sua competéncia constitucional de
controle externo, prevista no artigo 70, c/c o artigo 166, § 1°, inciso Il, da
Constituicao Federal, pelo que propomos que seja recomendado a Edilidade que
adote providéncias nesse sentido. '

A Unica forma indicada para o acompanhamento da execugéao do
orgamento e das politicas publicas foi a realizag@o e participagdo nas audiéncias
publicas de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre
(doc. 13 deste evento).

De se ressaltar que o municipio, consoante se infere da tabela no
item A.1, apresenta histérico desfavoravel nas seguintes dimensdes do |EG-M:
i-Planejamento, i-Educ, i-Amb, i-Cidade e i-Gov Tl.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E AGOES DO LEGISLATIVO

Analisamos o planejamento dos programas e agbes do Poder
Legislativo (Lei Municipal n® 4.013, de 19 de novembro de 2021, Plano Plurianual
(PPA) de 2022 a 2025 no doc. 05 deste evento; Lei Municipal n® 4.096, de 5 de
outubro de 2022, Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) no doc. 06 deste evento;
e Lei Municipal n® 4.109, de 6 de dezembro de 2022, Lei Orgamentaria Anual
(LOA) no doc. 07 este evento), tendo constatado o que segue:
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a) Incoeréncia entre as metas de programas e agdes com a sua propria
natureza:

Constatamos que o planejamento dos programas e agdes da
Camara Municipal de Estrela d’'Oeste fixou como pardmetro de medida a
“unidade”, critério este melhor aplicavel aos programas finalisticos, como a
aquisicdo de mobiliario e equipamentos, de forma indistinta, inclusive para agoes
de programas eminentemente financeiros, como aqueles destinados a
manutencdo e operagdes especiais.

Neste sentido sdo as informagbes de unidade de medida,
quantidade estimada e realizada declaradas ao Sistema Audesp em forma de
Relatdrio de Atividades (doc. 14 deste evento).

b) Impossibilidade de afericdo de resultados dos indicadores utilizados
para as agdes planejadas e suas respectivas metas:

Verificamos que a meta fisica para a tinica agao, do Unico programa
previsto nas pegas orgamentarias para o Poder Legislativo, foi estabelecida
como sendo o numeral “02”, com métrica fixada em unidade, o que € incoerente
com a natureza das acées meramente financeiras (docs. 07 e 14 deste evento).

Por conta disso, inviavel a medigédo e aferigdo de resultado dos
indicadores adotados nas pecgas or¢gamentarias quanto aos programas e agoes
reservados ao Poder Legislativo.

A.3. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno do orgao foi inicialmente
regulamentado pela Resolugao da Mesa Diretora da Camara Municipal n° 96, de 7
de outubro de 2014 (doc. 16.1 deste evento). Posteriormente, adveio a Lei Municipal
n° 2.795, de 17 de novembro de 2015 (doc. 16.2 deste evento), a qual dispde sobre
normas gerais para a implantacao do Sistema de Controle Interno no Municipio que,
em seu artigo 3°, prevé a inclusdo do Poder Legislativo.

Referida legislagido regulamentou a matéria, prevendo, dentre outros:
seus objetivos, funcoes e atribuicdes do Sistema de Controle Interno, atividades a
serem desempenhadas, suas responsabilidades, perfil e critérios de escolha dos
controladores internos, o direito ao acesso a documentos e informagdes e suas
garantias.

A Fiscalizagdo, adotando o critério da amostragem, analisou as
atividades executadas pelo Sistema de Controle Interno — SCI no exercicio de
2023.
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No quadro de pessocal da camara municipal ndo ha cargo com
atribuicées de controladoria. Por conta disso, um servidor titular do cargo efetivo
de Auxiliar Legislativo e Administrativo foi designado para o exercicio da fungao,
de acordo com a Portaria da Camara Municipal (CM) n® 252, de 19 de janeiro de
2018 (doc. 17 deste evento), a isso acrescentando que esse funcionario possui
formagdo em nivel superior no curso de Geografia, tendo participado de
treinamento para o desempenho das fungées de controladoria (doc. 18 deste
evento)®,

Registre-se que o servidor ndo exerce as atividades do setor com
exclusividade, realizando-as concomitantemente com as pertinentes ao seu
cargo de origem e com a fungéo de responsavel por adiantamentos de viagem,
além de participar da Equipe de Apoio em licitagdes realizadas pela camara
municipal (doc. 19 deste evento). |

Destaque-se que o exercicio simultdneo dessas atividades
configura conflito de interesses e Irobservanma do mecanismo da segregacao
de fungdes.

Constatamos que o servidor designado para o exercicio das
fungdes de controle é remunerado por meio de gratificagdo. Considerando, no
entanto, que o artigo 9° da Resolugdo da Mesa Diretora da Camara Municipal
n° 96/2014 autoriza 0 pagamento do percentual de 10% do vencimento basico
para essa finalidade, visto que o servidor designado recebeu o equivalente a
30% sob esse fundamento durante o periodo avaliado (doc. 47 deste evento),
requisitamos informagées adicionais do Poder Legislativo.

Com o objetivo de justificar a situagéo, o Presidente da Camara
Municipal certificou que o pagamento no percentual de 30% encontra
fundamento no § 3° do artigo 7° da Lei Mummpai n® 2.795/2015 (doc. 48 deste
evento).

De fato, o § 1° do artigo 7° da Lei Municipal n® 2.795/2015 definia
que a camara municipal designaria servidor para o exercicio das atividades de
controle interno, enquanto o § 3° estabelecia o percentual méximo de 30% para
a gratificacdo de seu titular (pag. 4 do doc. 16.2 deste evento).

No entanto, diferente da regulamentacdo propria da camara
municipal (artigo 9° da Resolu¢do da Mesa Diretora da Camara Municipal n°
96/2014, doc. 16.1 deste evento), a Lei Municipal n°® 2.795/2015 estabeleceu um
“teto” (limite maximo) para tal retribuigéo, especialmente ao mencionar no § 3°
do seu artigo 7° “nunca superior”, indicando que o ato de designacéo do servidor
para as fung¢des de controladoria deveria fixar o percentual a ser recebido,

8 O perfil e os critérios de escolha dos controladores internos estéo previstos no artigo 8° da Resolugdo da Mesa Diretora
da Camara Municipal n° 96, de 7 de outubro de 2014 (doc. 16 deste evento).
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providéncia esta que n&o foi adotada na Portaria CM n® 252/2018 apresentada a
Fiscalizacdo (pag. 03 do doc. 17 deste evento).

Ressalvamos que a Lei Municipal n°® 4.127, de 18 de abril de 2023
(doc. 16.3 deste evento), ao alterar o artigo 7° da Lei Municipal n® 2.795/2015,
revogou o seu § 1°, o qual previa sua aplicagdo a camara municipal, alem disso,
alterou a redacdo do seu § 3°, fixando que o percentual da gratificagédo passasse
a ser de 50%, agora calculado sobre o menor saldrio do municipio (Salario
Minimo Municipal), adequacdo de valor e percentual que nao pbde ser
visualizada nos pagamentos realizados durante o exercicio ao titular dessa
funcdo no Poder Legislativo (doc. 47 deste evento).

Registre-se que a Lei Municipal n°® 4.127/2023 (doc. 16.3 deste
evento), que alterou a redagéao do artigo 7° da Lei Municipal n® 2.795/2015 (doc.
16.2 deste evento), dispositivo este utilizado pela cdmara municipal para
fundamentar o calculo e o pagamento de gratificagao ao servidor designado para
o desempenho das fungdes de controladoria (doc. 48 deste evento) entrou em
vigor na data de sua publicagao.

Ocorre que, a nova redagédo do § 3° do artigo 7° da Lei Municipal
n® 2.795/2015, dada pela Lei Municipal n® 4.127/2023, alterou o percentual da
Gratificagdo de Desempenho do Controle Interno (GDCI) para o percentual de
50%. Porém, alterou também a sua base de célculo, passando a ser calculada
sobre o menor salario do municipio (Salario Minimo Municipal), alteragdo esta
que nao foi aplicada pela Edilidade.

Neste sentido, segundo informacgdes obtidas junto a Prefeitura
Municipal de Estrela d’'Oeste (doc. 49 deste evento), o Salario Minimo Municipal
durante o exercicio de 2023 equivalia a R$ 1.164,64, o que garantiria ao
ocupante da fung¢éo de Controlador Interno o recebimento do valor de R$ 582,32
a titulo de GDCI.

No entanto, conforme se observa do doc. 47 deste evento, o titular
dessa funcdo na Camara Municipal de Estrela d'Oeste recebeu o valor de
R$ 900,93 durante todo o exercicio, inclusive nos meses posteriores a vigéncia
da Lei Municipal n® 4.127/2023, o que indica possivel recebimento a maior do
que o devido, no montante de R$ 2.867,49:

e e Competdneia e T S MalornPagoss | Valor Devido? |- Diferenga i
Maio/2023 R$ 900,93 R$ 582,32 R$ 318,61
Junho/2023 R$ 900,93 R 682,32 R 318,61
Julho/2023 R$ 900,93 R$ 582,32 R$ 318,61
Agosto/2023 ’ R$ 900,93 R$ 582,32 R$ 318,61
Setembro/2023 R$ 900,83 R$ 582,32 R$ 318,61

Qutubro/2023 R$ 900,93 R$ 582,32 R$ 318,61
Novembro/2023 R$ 900,93 R$ 582,32 R$ 318,61
Dezembro/2023 R$ 900,93 R$ 582,32 R$ 318,61
13° Salario/2023 R$ 900,93 R$ 582,32 R$ 318,61

Total (apds-a‘alteragio:legislativa)isiii + rR$-8408;37 5+ 1wR$:5:240,88: -~ R$-2.867,49"
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O regulamento da camara ndo prevé a periodicidade da produgao
dos relatérios, por outro lado, o inciso IX do artigo 5° da Lei Municipal n°
2.795/2015 prevé a emissao de pareceres frimestralmente. A despeito disso, em
2023, o setor elaborou com frequéncia bimestral (doc. 20 deste evento),
revelando-se adequada para o porte e complexidade das atividades do 6rgéao.

Da sua anéalise, a Fiscalizagdo verificou, por amostragem, que nao
foram abordados assuntos importantes, a exemplo dos referentes aos itens A.3.
Controle Interno; B.1.1. Repasses Financeiros Recebidos e Devolugéo; B.1.2.
Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Fatrimonial; B.5.1. Quadro de
Pessoal; B.5.2. Subsidios dos 'Agentes Politicos; C.2. Formalizagdo das
Licitagdes, Inexigibilidades e Dispensas; D.1.-Cumprimento de Determinagées
Constitucionais e Legais Relacionadas a Transparéncia; D.2. Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema Audesp; e E.3. Atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendagoes/Determmacoes do TCESP deste relatério, com
registros de irregularidades.

Em detrimento disso, n&o foram relacionadas inadequagdes pelo
setor, ndo havendo recomendagbes encaminhadas ao Chefe do Poder
Legislativo, sendo que o Sistema de Controie Interno, em todas as suas
manifestagées periddicas, concluiu que as atividades da Cémara Municipal de
Estrela d'Oeste estavam em conformldade com as exigéncias legais (fls. 08, 16,
24, 32, 40 e 47/48 do doc. 20 deste evento).

De acordo com os exames efetuados, constatamos deficiéncias na
composicao, instituicao e execugao das atividades do Controle Interno, conforme
segue:

- O servidor designado para as atividades de controle ndo exerce a fungéo
com exclusividade, realizando-as concomitantemente com as pertinentes
ao seu cargo de origem; P

- Exercicio simultaneo da funcéo de controle com atividades, em principio,
incompativeis, configurando conflito de interesses e inobservancia do
mecanismo da segregagao de fungoes;

- Falta de clareza quanto a regd!arﬁentagéo do percentual devido a titulo
de gratificacdo a ser paga ao fitular da fungéo de Controlador Interno na
camara municipal; '

- O ato de designacdo do servidor para as fungdes de controladoria nao
fixou expressamente o percentual a ser recebido e a sua base de célculo,
comprometendo a verificacdo de ‘sua adequagdo ao regulamento em
vigor; |

- Nova redagédo dada ao dlsposmvo legal que foi aplicado como fundamento
para o pagamento da gratlfcagao ao Controlador Interno suprimiu
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fo o Evtado B B0 Peids

disposicao atinente & cdmara municipal, além de alterar seu percentual e
base de calculo, alteragdes estas que nao foram aplicadas pelo 6rgéo;

- A n3o aplicagao das alteragdes trazidas pela Lei Municipal n® 4.127/2023,
apds o inicio de sua vigéncia, indica possivel recebimento a maior do que
o devido, no montante de R$ 2.867,49, a ftitulo de Gratificagdo de
Desempenho do Controle Interno (GDCI);

- Nao foram abordados assuntos importantes pelo Sistema de Controle
Interno, a exemplo daqueles para os quais foram identificadas
irregularidades nas avaliacdes da Fiscalizagao.

Diante das evidéncias, considera-se que o Controle Interno do
Legislativo apresenta necessidade de melhorias em sua regulamentagdo e
atuacao.

[PERSPECTIVA B GESTAO FISCAL

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGAO

Os repasses financeiros e a devolucdo de duodécimos no exercicio
em exame seguem discriminados:

Ano 2020 2021 2022 2023
Valores | % Valores % Valores % Valores %
Prev‘s’(:;’ Final } o5 4 400.000,00 RS 1.400.000,00 RS 1.450.000,00 RS 1.550.000,00
R(;?Zf:)a(g(;s RS 1.400,000,00 [100,00% | RS 1140‘0‘090.60 100,00% | RS 1.450.000,00 |100,00%| RS _1.550.000,00 [100,00%
Saldo do ex.
. - o,
anterior (C) R3 0,00%
Total disp.
(D=B+C) RS 1.400,000,00 |100,00% | RS 1.400.000,00 |100,00% | RS 1.450.000,00 |100,00% | RS 1.550.000,00 |100,00%
Resultado
E=na) |78 - RS - RS - RS -
D‘;:’;’;”g;m RS 433.123,58 | 30,94% | RS 244.427,37 | 17,46% | RS 330.133,62 | 22,77% | RS 239,107,090 | 15,43%
Saldo p/ ex. o6 . i °
seg. {ref.D RS - 0,00% |.R$ - 0,00%
1 Previsio Inicial paraoex. | 2024 | Rs 1.640.000,00

Registramos que, além dos subsidios transferidos pelo Poder
Executivo, a camara municipal auferiu receita decorrente de aplicagbes

financeiras, no total de R$ 6.981,55 (doc. 41 deste evento).
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O confronto da despesa empenhada com a despesa liquidada e
paga [R$ 1.310.892,91 (-) R$ 1.300.235,41] indica e existéncia de Restos a
Pagar Nado Processados (RPNP) no encerramento do exercicio no importe de
R$ 10.657,50. .

Verificada a devolugéo integral do saldo financeiro ao final do
periodo, a Fiscalizagdo questionou a origem sobre a retengdo de valores
suficientes para a integral quitac@o dessas dividas, além de sua situacao atual,
ocasido em que o contador terceirizado da camara municipal esclareceu que se
tratava de saldos de empenhos globais, estimativos, que néo foram anulados
oportunamente no encerramento do exercicio (doc. 42 deste evento).

Por conta disso, ndo foram retidos recursos de duodécimos ou de
rendimentos de aplicagdes financeiras para o seu pagamento, sendo
providenciada a anulagéo integral de seu saldo durante 0 més de maio de 2024
(docs. 42 e 43 deste evento).

Feitas estas consideracdes, a evolucédo da receita € o valor a ser
devolvido pelo 6rgdo apresenta-se da seguinte forma:

Receita de Duodécimos (Transferéncias do Executivo): | R$ 1.550.000,00
Rendimentos de Aplicacédo Financeira: ' R$ 6.981,55
Disponibilidade Financeira: R$ 1.556.981,55
Despesa Empenhada: R$ 1.310.892,91
Anulagao de Restos a Pagar Ndo Processados: -R$ 10.657,50
Despesa Empenhada Liquida: RS 1.300.235,41

o [Rrs - 26674614

[Vaidﬁa serrestituido: -

Ndo houve compensacido do saldo de repasses do exercicio
anterior, nos termos do artigo 168, § 2°, da Constituicdo Federal, tendo em vista
a devolugdo integral dos valores ndo utlizados, conforme apurado no
TC-004785.989.22 (Contas da Camara de 2022).

A Edilidade efetuou a devolugdo de duodécimos apenas ao final do
exercicio, ndo o fazendo periodicamente, sendo recomendavel, novamente, que
adote procedimento de devolugdo com periodicidade mensal ou bimestral, na
forma da jurisprudéncia desta Casa (Comunicado da Secretaria Diretoria-Geral
— SDG n° 26, de 15 de maio de 2023).

Devolucio de duodécimos a prefeitura no exercicio em exame
Data da devolugdo Valor devolvido (R$)
~27/12/2023 S s e 180.000,00.
28/12/2023 e R R T 69.764,59
28/12/2023 s L 6.981,55
TOTAL 256.746,14

(Comprovantes de devolugao no doc. 22 deste evento).
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Nos demais aspectos analisados, constatamos:

a) Superestimativa de recursos e auséncia de adequado planejamento
orcamentario, contrariando o artige 30 da Lein®4.320, de 17 de margo de
1964, e o artigo 12 da LRF:

As receitas da camara municipal em andlise sdo conhecidas e
plenamente previsiveis, sendo que, seus repasses, foram realizados com
constancia, o0 que proporciona seguranga em seus recebimentos (doc. 21 deste
evento).

De igual forma, as despesas da Edilidade tém certa regularidade,
posto que, em sua maioria, revelam-se como gastos continuos (despesas
correntes), permitindo um planejamento mais acurado do que se tem registrado
no érgdo avaliado.

Destacamos que tal matéria foi objeto de apontamentos nos
exercicios de 2019 (TC-005406.989.19), 2020 (TC-003754.989.20), 2021
(TC-006449.989.20) e 2022 (TC-004785.989.22), resultando em
recomendacgdes e adverténcias ao 6rgao.

Nos aspectos analisados, constatamos que a devolugéo ocorrida
no periodo em analise equivaleria a 15,43%, se considerado o total da despesa
empenhada e a 16,11%, se acrescido os valores cancelados a titulo de restos a
pagar no exercicio seguinte’, percentuais que estéo a indicar superestimativa de
recursos e auséncia de adequado planejamento orgamentario, contrariando o
artigo 30 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e o artigo 12 da LRF.

Questionada sobre eventuais justificativas para a devolugéo
representativa ocorrida no periodo em analise, a cdmara municipal declarou que,
inicialmente, foram programadas obras no prédio da Edilidade, dentre elas a
troca do piso e a adequacgao no plenario, além de reformas de acessibilidade nos
sanitarios. Esclareceu que a devolugdo ocorreu apenas no final do exercicio com
o objetivo de reter recursos para essa finalidade, sendo que os valores ficaram
aplicados durante sua retengéo no Poder Legislativo (doc. 23 deste evento).

No entanto, ao serem comparadas as dotagdes atualizadas com a
sua execugdo orgamentaria, segregadas por categoria econdmica, conclui-se
que, historicamente, o 6rgdo deixa de executar mais de 10% das despesas
correntes planejadas, as quais seriam mais facilmente previsiveis, por seu
carater continuo, conforme quadros a seguir:

7 Esse percentual considera apenas a devolugao relativa aos duodécimos (R$ 239.107,09 em face da despesa
empenhada total e R$ 249.764,59 se considerados os valores dos restos a pagar cancelados), comparados com as
transferéncias recebidas a esse titulo do Poder Executivo (RS 1.550.000,00). Portanta n&o inclui os valores recebidos a
titulo de aplicagdes financeiras, os quais sdo produzidos pela propria camara.
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- 2021

Ro presontatividada ('/n)

Despesas Conentes {Previsdo Final) .~

R$°1.180.000,00:

.} R&:

Despesas Correntes’ (Executadas} 952,075.26 80 68% )
Diferenga: .-~ . ) RS 227.924.74. 18,32%
Despesas ‘de Capital (Prevsao Final) R$__<70.000,00:] - R$ - 220,000,00 : R
Despesas de Capltal (Executadas) R$ ..~ 22/938.003 RS 208348737 ' .9250%
Diferonca - i |'Rs - 67.062,00 }~ ‘RS’ 16.602,63"|" -7,50%
Total da Despesa Orgamentaria Fixada - R$:1:400.000,00:4" il n i G| R$44.400.000,00 ] T
Total da Despesa- Or:;amentana Executada (| RE.-966.67642, 1 69,06% 4| R$-41685,672,83 717 0.82.54%
Diferenga v 2| R$ > 433:423,587% 30,9 4% RS . 24442737.{. = = :1746%
[rendimentoside Aplzca;oes Flnanceims R§ . ud i, SERS$ s s [T LT ]
[Dovottigio Final R$. :433,123,68 ;RS 24442737 [ - T AB% .
b 520227 2023 Reprosemﬂvldade {%4)
Despesas Coirentes (Prevsdo Final)! RS$: ‘I 320, 000 00( R$ 1:408. 500 00‘
Despesas’ Correntes (Executadas) ~A[:R$ 4,096,398 68" R$ 1.253.733,21 89,01%.
Diferenga U X R$ ©.223.801,32/] " R$ - 154.766,79°|; °< | 10,98%
Despesas de Capital (Previsao Final)i:. R$430.000,00 |~ RS- 141.500.00 |, oo
Despesas de Capital (Executadas) R$ . 2345750 RS 1.46.,502,20 - 32,86%
Diferenga ) R$ . 106.532,50’ | RS °94,997,80 67,14%
Total da Despesa Orcamentaria Fixada RS 1.450.000.00.{" Lo |-R$1.8800000,00 L 0
Total da Despesa Or@menlana E)ecutada ‘R$: 1,119.866:18" ~ ] R$ 1.300.23541 | S B3,89%. -
Diferenca - * NSRS i ‘RS ¥ 4 R$ . 249.764,59 TG A Y
|Réndimentos de: Apﬂca(;ﬁes Flnancelras RS ‘RS 6:981,55.[ - CIIRE D
|Devolugiic Final:; PR i 3 ‘|'R$:. 2B674614:] 16 56% o -

De igual forma, nos quatro exermcnos comparados, em trés deles,
inclusive no ciclo orgamentario em avallagao nao foi empenhada sequer metade
(50%) da despesa de capital planejada para o perlodo

Conforme apresentado no |tem B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM
FOLHA DE PAGAMENTO deste relatorlo e,eviaenciado no quadro a seguir, se
os repasses financeiros a cdmara mumcnpa! tlvessem se restringido as suas reais
necessidades, ainda assim ndo seria’ comprometldo o limite definido no artigo
29-A, § 1°, da Constituicao Federal: = Z»;

-

COMPARAGAO DESPESA' TOTAL COM'FOLHA DE PAGAMENTO
Transferéncia total da Prefeitura no exercicio R$ 1.550.000,00
Despesa total com folha de pagamento R$ 817.852,59 | 52,76%
Transferéncia total da Prefeitura no exercicio R$ 1.310.892,91
Despesa total com folha de pagamento R$ 817.852,59 |62,39%
Percentual maximo.(Emenda: Constitucional n® 25/2000) [ - CT0,00%. e i

Tal fato revela falta de ‘planeja'mento em relagdo aos recursos
destinados ao Poder Leglslatlvo p0|s os repasses vém superando as reais

necessidades do 6rgéo.
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ =~ - . 59.107,09{ R$ ' -

Econdomico | R$ 115.220,47 | R$ 25.892,76 1 344,99%
Patrimonial | R$. - . 45443713 | R$ .349.874,16 29,89%

Para se verificar a consisténcia da evolugdo do resultado
patrimonial, o saldo do exercicio anterior (R$ 349.874,16), somado ao resultado
econdmico do exercicio em exame (R$ 115.220,47) deveria ser igual ao
resultado patrimonial do exercicio em exame (R$ 454.437,13).

Porém, fazendo esta operagdo, obtemos o seguinte resultado:
[Resultado Patrimonial 2022 (R$ 349.874,16)] + [Resultado Econémico 2023
(R$ 115.220,47)] = R$ 465.094,63.

Assim encontramos uma diferenca de -R$ 10.657,50
[R$ 454.437,13 (-) R$ 465.094,63]. Essa diferenca foi causada pela variagéo
aumentativa nas contas de Restos a Pagar Nao Processados, os quais, mesmo
nio sendo exigiveis para fins contabeis, reduzem o saldo patrimonial calculado
na forma da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, conforme tabelas a seguir,
referentes a consisténcia do saldo patrimonial:

Sl ontatdeIRestosTAlRaganNAsIRrOCESSad OIS RPN RA(E R,
Variagio da conta RPNP Valores
Saldo em 2022 R$ 0,00
Saldo em 2023 RS 10.657,50
; B A FIRSH0%657/50]

™ bados.extrafd‘os'd%b Anexo 14A do Balanéoy Patrimonial — Isolado.

" Consisténcia-do-Saldo Patrimonial; -7

Saldo Patrimonial 2022 R$ 349.874,16

Resultado econdmico 2023 R$ 115.220,47
T R N R e R A G RS A0 BEDS0,
Saldo Patrimonial 2023 Apurado R$ 454.437,13
Saldo Patrimonial no Balango Patrimonial R$ 454.437,13
Diferenca - ool wni et B R T Rk T ...~ R§ - 0,00

O resultado apurado evidencia que ndo foi encontrada
inconsisténcia entre os Demonstrativos Contabeis elaborados pela entidade,
referentes ao exercicio em exame.

Conforme exposto no item B.1.1, o saldo de Restos a Pagar N&o
Processados (RPNP) decorre de empenhos globais (estimativos) que ndo foram
cancelados oportunamente no encerramento do exercicio, sendo providenciada
a sua anulacéo integral em 2024 (docs. 42 e 43 deste evento).

® Impacto redutor no Saldo Patrimonial provocado pela incorporagéo de Restos a Pagar N&o Processados.
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B.2. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigao:

Verificagtes Guias apresentadas
01 | INSS% ~_Sim
02 [ FGTSM: . Prejudicado’?
03 | RPPS™% -0 Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndao constatamos irregularidades na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio.

Destacamos que o Regime Préprio de Previdéncia — RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Estrela d’'Oeste — Iprem,
cujas contas estdo abrigadas no TC-002521.989.23.

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS
B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do
artigo 29-A da Constituicdo Federal, perfazendo 2,57%.

B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto com folha de pagamento obedeceu ao limite do artigo
29-A, § 1°, da Constituicdo Federal, perfazendo 52,76%.

9 [nstituto Naclonal do Seguro Social.
' Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

1 N#o houve recolhimento de FGTS pela erigem no exercicio sob analise (doc. 34 deste evento). Registramos que nao
foi identificada hipétese de incidéncia para tais recolhimentos, especialmente pela inexisténcia de empregados sujeitos
ao regime da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT (Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1843).

12 Regime Proprio de Previdéncia Social.
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n TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ibunal de Contes Unidade Regional de Fernandopolis — UR-11

B.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
B.4.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatorios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp (doc. 24 deste evento), o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa
de pessoal previsto no artigo 20, inciso 1li, alinea “a”, da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
registrando no terceiro quadrimestre o valor de R$ 954.505,60, o que representa

um percentual de 1,61%.
B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal apresentava a seguinte posigao ao final do

exercicio’:
Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargolemprego | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterfor | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 4 4. 3 3 1 1
Em comissdo A 1 s 1
Total [ 5 | 5 [ 4 | 4 | 1 | 1
Temporarios | Ex. anterior ] [ Ex.em exame | [ Em3142do Ex.emexame
N° de contratados| 0 I~ .. 0o s 0

No exercicio examinado ndo foram nomeados servidores para
cargos em comissao.

Ocupados, 0s cargos em comissao correspondem a 25% do total
de vagas preenchidas.

Avaliando as informagdes encaminhadas eletronicamente a este E.
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, por meio do Sistema Audesp —
Fase llI, identificamos as seguintes divergéncias:

13 Quadro de pessoal anexado no doc. 25 deste evento.
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a) Cargos com diferenga entre o Quadro de Pessoal e o Histérico de Vagas
no Sistema Audesp — Fase lli:

A quantidade informada no documento Quadro de Pessoal do
terceiro quadrimestre do exercicio fiscalizado (doc. 25 deste evento) néo
corresponde ao numero indicado como existente no Histérico de Vagas do
Sistema Audesp — Fase Ill (doc. 37 deste evento):

écnico em Contabilidade/Pessoal
Ocor@egiell -~ — ]

RECEpEIoN Srene |
CRGEN:

b) Cargos com diferenga entre o Quadro de Pessoal e as Lotagdes
cadastradas no Sistema Audesp — Fase Il

No mesmo caminho, a quantidade informada no documento
Quadro de Pessoal do terceiro quadrimestre do exercicio fiscalizado (doc. 25
deste evento) ndo corresponde ao nimero de lotacées ativas registradas no
Sistema Audesp — Fase |ll:

Presidente .. - S R
Recepcionista - Servente 3 2
Vereador R 17 g

c) Forma de provimento declarada no documento de lotacdo do cargo
incompativel com a sua natureza indicada no Quadro de Pessoal do
Sistema Audesp — Fase [li:

Constatamos que no momento da declaragao de lotagdo do cargo
de Assessor Parlamentar foi declarada a forma de provimento “Tempo
Determinado”, a qual é incompativel com a natureza dos cargos em comissao
(doc. 38 este evento).

Ressaltamos que os cargos exclusivamente em comissdo se
enquadram, por suas proprias caracteristicas, ao livre provimento.

B.5.1.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

N&o constatamos contratacbes de pessoal por tempo determinado
no exercicio em analise.

16
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Processo n°® TC-005019.989.23

n TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
el T daSenes Unidade Regional de Fernandépolis ~ UR-11

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS IVEREADORES| PRESIDENTE
Subsidio inicial fixado para a Legislatura — Resolugdo da Mesa Diretora da|
Camara Municipal de Estrela d’Oeste n° 106, de 19 de outubro de 2020. R$ 3'177¥07 R3 4.141,00
(+) 0,00% = Revisao Geral Anual (RGA) de 2021: nao houve. RS 3.177 07' RS 4.141.00

(+} 15,00% = RGA de 2022 em 01/01/2022 — Lei Complementar Municipal
n° 198, de 19 de janeiro de 2022

(+) 5,93% = RGA de 2023 em 01/01/2023 — Lei Complementar Municipal
n° 215, de 20 de janeiro de 2023 (doc. 26 deste evento).

R$.3.653,63 | R$4.762,15

'R$ 3.870,29 | RS 5.044,55

Preliminarmente, registramos que a concessdo de Revisdo Geral
Anual (RGA) acima do percentual inflacionario no exercicio de 2022 constituiu
fator determinante para o julgamento pela irregularidade das contas relativas
aquele ano (TC-004785.989.22), situagdo que afeta a evolugdo dos valores
pagos durante o periodo em avaliagao.

No entanto, a questao esta sendo discutida em sede de Recurso
Ordlnarlo objeto do TC-021332.989.23, ndo ocorrendo transito em julgado até o
encerramento deste relatdrio.

Conforme evidenciado no quadro acima e comprovado pelo doc.
26 deste evento, durante o exercicio examinado foi concedida Revisao Geral
Anual aos agentes politicos da cAmara municipal.

No entanto, o 6rgdo encaminhou informagédo negativa ao Sistema
Audesp, conforme demonstra o doc. 36 deste evento, comprometendo a
fidedignidade das informacgdes.

Verificagdes

01 A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? Sim™

02 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Sim

03 |Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei n® 8.429, de 2 de Sim1s
junho de 1992, alterada?

04 [Eventuais situagdes de aclimulos de cargos/fungtes dos agentes politicos estavam Sim

regulares?

Quanto ao item n° 04, acrescentamos que os vereadores
nominados no quadro abaixo acumularam o exercicio de atribuicées de cargos
publicos com o desempenho de mandato eletivo (doc. 28 deste evento):

# Evolugao histérica do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), divulgado pelo Insiituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), disponivel em: hitps:/www.ibge.qov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9258-indice-
nacional-de-precos-ao-consumidor.html?=8&t=series-historicas. Acesso em: 10 jun. 2024,

5 Certidao anexada no doc. 27 deste evento.
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Processo n® TC-005019.989.23

E{ TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

o747 Tiibunal de Contas Unidade Regional de Fernandépolis — UR-11

B _ ] - HORARIO DE - P CARGO
NOME _CARGO EFETIVO S U TRABALHO ‘ ORGAO ELETIVO
. . Auxiliar de Servigos ‘ . Prefeitura
MarmsﬂlgioaPmto Especiais / Apoio Rural e Das Z?ﬁzgagﬁ das Municipal de Vereador
Urbano Estrela d'Oeste
. N Prefeitura
Marco Antonio . . Das 7h as 12h e das L
Buono Soldera Desinsetizador 43h as 16h Mummp’al de Vereador
Estrela d'Oeste
Das 9h as 12h e das Secretaria da
Sidmar de Agente Policial de Classe 13h30 as 18h30 Seguranga Vereador
Oliveira Neves Especial (plantdes de sobreaviso | Publica do Estado
— finais de semana) de Sao Paulo

Com relagdo as sessoées do Legislativo Municipal, informamos que
sdo realizadas na primeira e na terceira segunda-feira de cada més, com inicio
as 20h.

Registramos que nenhum dos agentes politicos para os quais
foram identificadas situagées de acimulo de cargos exerceu a fungdo de
Presidente da Camara Municipal, durante o periodo avaliado.

Pelas analises realizadas, corroboradas pela certiddo e
documentos acostados no doc. 28 deste evento, constatamos a ocorréncia de
situagées de acimulos legais de cargos por parte dos agentes politicos, sendo
verificada a compatibilidade de horarios com as sessées da Cédmara Municipal
de Estrela d’Oeste, nos termos prescritos no artigo 38, inciso i, da Constituigdo
Federal.

B.5.2.1. LIMITAGAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ARTIGO 29, INCISO VI, DA CONSTITUIGAO FEDERAL)

B.5.2.1.1. VEREADORES

a) Periodo: 01/01/2023 a 31/03/2023:

Populagao do Municipio 9.417 "~ i % Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual | R$. . - © 28.468,99 P’ 30.00%1 8.841 ,(m
) Diferencga individual
Subsidio do Vereador [ RS . 3.870,29°[ 13,13% | 4.970,71 |A menor
Nimero de Vereadores ' gl
NUmero de meses 3

Subsidios dos Vereadores R$ 92.886,96
Valor maxdmo p/ Vereadores | R$ 212.183,93°
Diferenca total R$  119.296,97 | Amenor |

18

NIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWN30Ad 34 VIdOD

ssaoosd-g//:dny asseoe jeulblio

JENBIp oyuaWwnDop JepleA, Ul - Jg'A06 ds 80y0
INOONVIE OINOLNY STFHVININY *H0d 2L

8 BUWIBISIS "Z3d3Ad

-£933-G tojuswnoop op 0blpeo o suwloju) 8

Sewtloju] 8yqo eled "dS30.1-

~AAAY
0

WBMS8-0S19

OAlnble o JaA NO/8 eINjEUISSE 81G0S §8



B thowt e #1510 o b TR
- [ E A SRR |

Processo n® TC-005019.989.23

n TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
. Vihunal de Contos Unidade Regional de Fernanddpolis — UR-11

b) Periodo: 01/04/2023 a 31/12/2023

Populagdo do Municipio
Subsidio Deputado Estadual

Subsidio do Vereador

NUumero de Vereadores
NUmero de meses

Subsidios dos Vereadores
Valor méximo p/ Vereadores

0417 %

Valor Limite

RS 31.238,19  30,00%)

9.371,46 |

Diferenga individual

LR$

3.870,29 | 12,39% |

5.501,17 |A menor

8

-8

R$ 278.660,88

R$ 674.744,90

Diferencga total R$ 396.084,02 | Amenor
B.5.2.1.2. PRESIDENTE DA CAMARA
a) Perfodo: 01/01/2023 a 31/03/2023:
Populacédo do Municipio 9.417 - = % Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual R$ - 29.469,99 | . 30,00%] 8.841,00 |

Diferenga individual

Subsidio do Presidente [R$  5.044,55] 17,12% | 3.796,45 |A menor
Numero de meses { 3 ]
Subsldio anual do Presidente R$ 15.133,65
Valor maximo p/ Presidente R$ 26.522,99
Diferenga total R$ 11.389,34 | A menor
b) Periodo: 01/04/2023 a 31/12/2023
Populagde do Municipio ) 9.417 - % Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual R$ 31.238,19 [ 30,00%| 9.371,46 |

Subsidio do Presidente
Niumero de meses

Subsidio anual do Presidente
Valor maximo p/ Presidente
Diferenga total

Diferenga individual

[R$ . 5.044,55] 16,15% | 4.326,91 |A menor
L. .9 - |

R$ 45.400,95

R$ 84.343,11

R$ 38.942,16 | A menor
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Processo n°® TC-005019.989.23

‘». ““TCE ~ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
M TS Unidade Regional de Fernandépolis — UR-11

B.5.2.2. LIMITAGAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO
(ARTIGO 29, INCISO VI, DA CONSTITUIGAO FEDERAL)

O total da despesa com remuneracgéo dos edis obedeceu ao limite
do artigo 29, inciso VIi, da Constituicdo Federal, perfazendo 0,85%18.

B.5.2.3. LIMITAGAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ARTIGO 37,
INCISO XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL)"’

Subsidio anual fixado para o Prefeito I R$ 205.969,44 ] Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara rR$ 60.534,60 [ |Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador [RS  46.443,48 | |Correto

B.5.2.4. PAGAMENTOS

B.5.2.4.1. VEREADORES

Verificacoes
01 | Pagamento de Verbas de Gabinete Nao
02 | Pagamento de Ajudas de Custo Nao
03 | Pagamento de Auxilios Nao
04 | Pagamento de Encargos de Gabinete Nao
05 | Pagamento de Sessdes Extraordinarias N&o

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

Verificamos que ndo ha decisées anteriores deste E. Tribunal
determinando a devolucdo de valores indevidamente recebidos por agentes
politicos (doc. 29 deste evento).

Por intermédio de certiddo obtida na prefeitura municipal,
verificamos que nédo ha acordos de parcelamento de agentes politicos.

16 Registramos que ocorreu uma anulagdo no empenho da folha de pagamento dos agentes politicos na competéncia
05/2023 da ordem de R$ 2,70. Verifica-se do doc. 44 que a retengéo realizada (R$ 5.160,33) foi R$ 2,70 a menor,
enquanto isso, o liquido da folha a ser pago aos vereadores resultou em R$ 2,70 a maior (R$ 30.846,54). Por conta disso,
houve uma anulagao parcial do empenho da Folha de Pagamento n° 101/2023 no valor de R$ 2,70.

Porém, como ocorreu a anulagao parcial do empenho e néo a corregéo da reteng#o realizada, o valor empenhado no
subelemento 31.90.11.75 (Subsidios — Agentes Politicos), no més de referéncia, ficou reduzido em relagdo aos demais,
o0 que pode ser visualizado no doc. 45 deste evento. O doc. 46 demonstra que a retengdo a menor ocorreu quanto a cota
funcional dos vereadores devida ao Regime Geral de Previdéncia (RGPS). No entanto, esta redugéo nao foi significativa
a ponto de alterar o percentual apurado.

17 Vide nota de rodapé anterior.
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Processo n® TC-005019.989.23

n TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

7§ Tribunal de Contas
e S Tt 66 S0 Peckar

Unidade Regional de Fernandépolis — UR-11

B.5.2.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.6. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.6.1. MAPA DAS CAMARAS MUNICIPAIS

Considerando os dados disponiveis no Painel “Mapa das Camaras

— Levantamento das Céamaras Municipais”, mantido por este E. Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, comparamos as Despesas Realizadas frente
as Receitas Préprias do Municipio com outras camaras municipais de porte
equivalente, sendo constatado o seguinte:

[A] [B] [C] [D] [E] [F] [C] [H]
vl DO e LT s sl s | Despesal et s g e i e T i
© Uit lQuantidadel o 1 S9M | iquidada com | o (Lo [Percentual
s Ll el s LR S e s iPegsoal el “77 - Receita Prépria |- -0 davis
‘Municipio |Periodo]" ' “de Populagdo|: o v Pessoal e T ‘ i
T R D T e TP . Custejo. S e (RS) Receita
TR T wooiVereadores| <« o % < Custeio I AL Rl IS
ST per R$) -~ || Propria
| capita: | = R
Bélsamo | 2023 09 9.596 85,29 818.453,33 9.492.3086,37 8,62%
Dumont | 2023 09 9.471 123,55 1.170.150,40 10.304.703,31 11,36%
d0este |- 2023 |09 9T ,‘1';33..14}5 . 1253“73321 7;.258.448'(,24,, AT27%
Torrinha | 2023 09 9.335 71,94 671.558,42 8.140.713,97 8,25%
Nova 2023 09 9.311 207,28 1.929.953,52 6.311.357,09| 30,58%
Europa : —_— S : -
e .+ Valores médios]  124,24| ~~ 1.168.769,78 | - '8.301.513,60| 14,08%

Da analise, verifica-se que as despesas liquidadas com pessoal e
custeio per capita (Coluna "E") e a despesa liquidada com pessoal e custeio
(Coluna “F") situam-se acima da média resultante da comparagéo desses itens.

Tal situagcdo pode evidenciar desatendimento ao principio da
economicidade previsto no artigo 70 da Constituicdo Federal.

Consignamos, ainda, que as despesas liquidadas com pessoal e
custeio representaram 17,27% da Receita Propria do Municipio (Coluna “H"),
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Processo n° TC-005019.989.23

- TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
. Tiugnal de Contes Unidade Regional de Fernandoépolis — UR-11

G Tvawis 09 Bdo Panio

superando o percentual calculado em relagdo a média dos dispéndios dessa
natureza. '

[PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATAGOES ~ ~

C.1. ANALISE DE CONTRATAGOES

No exercicio em exame nao foram enviados contratos ao Tribunal.

C.2. FORMALIZAGAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema Audesp, assim se
compds a despesa da cdmara municipal:

Modalidade ][ Valores -R$ | Percentual
Coencurso sl - 0,00%
Convite S 43.979,33 12,38%
Tomada de Pregos e ST R A 0,00%
Concorréncia R 0,00%
Pregédo Presencial ; . .30.800,00 8,67%
Pregéo Eletrénico Lo - 0,00%
RDC LI - 0,00%
Leildo : s s 0,00%
Dialogo Competitivo R N 0,00%
Dispensa de Licitagao <t s 85.331,14 26,84%
Inexigibilidade ..50.050,00 14,09%
Outros/Nao aplicavel : '135.072,20 38,02%
Total geral K 355.232,67 | 100,00%

Na amostra analisada, apuramos 0 que segue:

a) Contratagdo de servigos contabeis, por meio de inexigibilidade de licitagao,
sem a competente demonstragdc da singularidade quanto aos servigos
prestados ou da inviabilidade de competicdo entre interessados (artigo 25 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, entaoc vigente):

Durante os trabalhos fiscalizatérios, verificamos a contratagéo por
inexigibilidade de licitagdo da empresa Gama Consultoria Contabil Ltda.
(CNPJ: 06.021.682/0001-03), conforme abaixo relacionado (integra do
processo no doc. 31, Partes A a D).

18 Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).
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Processo n® TC-005019.989.23

K/ TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tl T de S Unidade Regional de Fernandépolis — UR-11

L R AR VALOR DO il UNe DO e s VALOR | e VALOR
“ NOME DO CREDOR . |- - coNtRaTO | EMPENHO | "LIQUIDADONO | ° PAGO NO
e el e YN D S TANO L e AN | ANO
Gama Consultoria
Contabil Ltda. R$ 54.600,00 46/2023 R$ 50.050,00 R$ 50.050,00

Tendo em vista os precedentes existentes nos tribunais superiores,
que corroboram posigao ja reconhecida por outros érgaos, como a Procuradoria-
Geral da Republica, a Advocacia-Geral da Unidao e o Tribunal de Contas da
Unido, a postura amplamente majoritaria percorre no sentido de que a
inexigibilidade de licitagdo ndo prescinde dos requisitos legais.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja tem pacificado o
entendimento?’® de que a contratagdo, por meio de inexigibilidade de licitacao,
deve ser devidamente justificada com a demonstragao de que referidos servigos
possuem natureza singular, além da indicagdo das razbes pelas quais se
entende que o profissional em questao detém notdria especializagao.

O entendimento do E. Tribunal de Contas da Uniao (TCU) caminha
no mesmo sentido, conforme Acdrddos n°® 3.795/2013, n°® 171/2005 e
n® 137/1994, e Stiimula n° 39, que dispde:

SUMULA TCU 39 — A inexigibilidade de licitagdo para a contratagéo de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de
natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagao,
nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993 (grifo nosso).

Conforme se observa, a mera confianga do gestor depositada no
contratado nao é suficiente para a contratagdo de servigos contabeis ao total
arrepio das condigdes legais, € necessario definir com clareza a singularidade
do servigo. Isto é, a caracterizag@o objetiva do servigo a ser contratado € o
primeiro requisito essencial neste diapasao.

Nesta esteira, torna-se pertinente a adequada percepgao do que
se deve entender por servigco de natureza singular — expressao utilizada pelo
legislador no artigo 25, inciso |l, da Lei de Licitagbes. O ponto em questao € que
nem todo servigo € singular.

® Teses do Superior Tribunal de Justica (STJ) — Edigéo 97: Licitagdes |; Agravo Regimental Interno (Agint) no Agravo
Regimental (AgRg) no Recurso Especial (REsp) 1330842/Minas Gerais (MG), Rel. Ministra Regina Helena Costa, Rel.
p/Acorddo Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, Julgado em 07/11/2017, Diario da Justica Eletrénico
(DJE) 19/12/2017; REsp 1505356/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, Julgado em 10/11/2016, DJE
30/11/2016; REsp 1370992/Mato Grosso (MT), Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, Julgado em 23/08/20186,
DJE 31/08/2016; AgRg no REsp 1464412/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/Acérddo Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, Julgado em 21/06/2016, DJE 01/07/2016; AqRg no AgRg no REsp 1288585/Rio
de _Janeiro (RJ), Rel. Ministro Olindo Menezes (Desembargador Convocado do Tribunal Regional Federal (TRF) da
Primeira Regido), Primeira Turma, Julgado em 16/02/2016, DJE 09/03/2016.
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Processo n°® TC-005019.989.23

TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

o Tibuna g Con Unidade Regional de Fernandépolis — UR-11

Na visdo do nobre jurista brasileiro Dr. Margal Justen Filho:

E problematico definir "natureza singular”, especialmente porque toda
hipétese de inviabilidade de competicéo pode ser reportada, em Gltima
analise, a um objeto singular. Mas a explicita referéncia contida no inc.
[l ndo pode ser ignorada e a expressdo vocabular exige interpretagao.
especifica a propdsito dos servigos técnicos  profissionais
especializados.

(...) a “natureza singular” do servigo deve ser entendida como uma
caracteristica especial de algumas contratagbes de servigos
técnicos profissionais especializados (grifo nosso).

Dispbe, ainda, o autor que:

(...) a férmula “natureza singular” destina-se a evitar a generalizag&o
da contratagao direta para todos os casos enquadraveis no art. 13 (...).
A natureza singular se caracteriza como uma situagéo andmala,
incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por
todo e qualquer profissional especializado. Envolve os casos que
demandam mais do que a simples especializagdo, pois
apresentam complexidades que impedem obtengdo de solugao
satisfatoria a partir da contratagdo de qualquer profissional (ainda
que especializado)?? (grifo nosso).

Para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

A singularidade, como textualmente estabelece a Lel, & do objeto do
contrato; é o servigo pretendido pela Administragéo que & singular, e
nao o executor do servigo. Alids, todo profissional é singular, posto que
esse atributo é proprio da natureza humana.

Singular é a cz}racterisﬁca do objeto que o individualiza, distingue
dos demais. E a presenga de um atributo incomum na espécie,
diferenciador (grifo nosso).

Servico de natureza singular é aquele que foge do habitual, que
detém particularidade e excepcionalidade; e ndo servigos diversos/genéricos. A
este respeito, a jurisprudéncia do TCU é categdrica (Acérdao n° 449/2011 -
Plenario, TC-012.165/2009-7, Relator Ministro 'Augusto Nardes, 23/02/2011), ao
tratar de servigos juridicos: “A contratagao de servicos advocaticios terceirizados
ndo deve se referir a atividades rotineiras do 6rgéo, salvo eventual demanda
excessiva’.

No caso em estudo, o Termo de Referéncia da contratagéo levada
a efeito por meio de inexigibilidade ndo individualiza os servicos a serem
executados (pags. 03 a 05 do doc. 31, Parte A, deste evento), ao contrario,
generaliza os servicos como rotineiros na gestdo contabil, financeira e
orcamentaria do 6rgéo, incluindo atividades de gestdo da folha de pagamento:

20 Comentarios a Lei de licitagdes e contratos administrativos, 9. ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 277-278.
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Processo n® TC-005019.989.23

n TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

" # Trbunal de Contos Unidade Regional de Fernandépolis — UR-11

1-OBJETO

Contratacdo de empresa especializada em contabilidade publica,
visando a prestagdo de servigos técnicos especializados em
contabilidade, financeira, orgamentaria e folha de pagamento, bem
como envio de dados informatizados ao Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, relativo ac Sistema Audesp, demonstrativos da LRF,
Siconfi?t, DCTF%, e-Social?®, desta Camara Municipal.

A justificativa apresentada no Termo de Referéncia (pag. 03 do
doc. 31, Parte A, deste evento) nao esclarece o motivo determinante da escolha
da empresa contratada, se limitando a indicar a “necessidade de uma empresa
especializada em contabilidade publica [sic]", ndo demonstrando a inviabilidade
de competigdo exigida pelo caput do artigo 25 da Lei n°® 8.666/1993 aplicada ao
processo de contratagao.

A situagdo se agrava ao ser analisada a relagdo dos servigcos a
serem executados, trazida pelo item n° 3 do Termo de Referéncia (pags. 03 a 04
do doc. 31, Parte A, deste evento):

3. DOS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS

3.1—A prestagao de servigos técnicos especializados em contabilidade
publica, visando a prestagdo de servigos técnicos especializados em
contabilidade financeira, orcamentéria e folha de pagamento a esta
camara municipal no periodo de 12 meses, para executar os seguintes
Servigos:

3.1.1 — Prestag@o de Servigos Contabil, financeira, orgamentaria na
elaboragdo dos balancetes mensais do exercicio, de acordo com a Lei
n° 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal (...);

3.1.2 — Encaminhamento dos relatérios do RGF — Relatorio de Gestéao
Fiscal ao Tribunal de Contas nos prazos definidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (...);

3.1.3 — Acompanhamento e controle de gastos com pessoal,
obedecendo os limites de acordo com a legislagao em vigor;

3.1.4 — Acompanhamento na analise dos Projetos de leis do PPA, LDO,
LOA e outros Projetos de Leis de carater contabil-financeiro, bem como
os balancetes e Balango Geral enviados pelo Poder Executivo;

3.1.5 — Demais orientagGes junto ao Presidente no que couber, quanto
a parte contabil do Poder Legislativo, nos termos das Leis n® 8.666/93
e n° 10.520/2002, contemplando os beneficios concedidos pela Lei
Complementar n°® 123/2006;

3.1.6 — Elaborar a Folha de pagamento mensal, com a transmissao das
obrigagbes pertinentes [sic].

2 Sistema de Informagdes Contabels e Fiscais do Setor Plblico Brasileiro (Siconfi).
2 Declaragdo de Débitos e Créditos Tributérios Federais (DCTF).
2 Gistema de Escrituragado Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (e-Social).
25

WBMI-0SL9-AAAP-ET1T- (0lUsWinoop op 0BIpgo 0 Stliojul 3 |eliSlp oluaWnoop Jeplfe, Yulj - Jq'Acb ds a0y ossaoold-a//.dpy esseoe Jeulblio
oAInbIe 0 18A NoJa BINJRUISSE 8Jq0S S803eUloiL] 18)qo Bied "dS301-8 BWSISIS "Z3Y3d INOONYIE OINOLNY STHVYWINY :H0d FINIFWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNO0A 34 VIdOO



Processo n° TC-005019.989.23

TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
it iriingg Unidade Regional de Fernandépolis — UR-11

Em outra analise, verifica-se quie grande parte dos servigos a
serem executados pelo contratado por inexigibilidade equipara-se as atribuigées
do cargo de Técnico em Contabilidade e Pessoal, criado no Quadro de Pessoal
da Camara Municipal de Estrela d’Oeste pela Lei Complementar Municipal n°® 86,
de 24 de marco de 2009 (doc. 32 deste evento).

Tal similaridade entre os servigos a serem executados pelo
contratado por inexigibilidade e as atribuicdes de cargo publico previsto no
Quadro de Pessoal da cadmara afasta ainda mais os atributos da singularidade
que justificariam a inviabilidade de competicdo entre interessados, exigida pelo
artigo 25 da Lei n° 8.666/1993. |

Conclui-se, desta forma, que se estad diante da execugao de
servicos de natureza comum e continuada nas areas administrativa, financeira e
contabil, os quais podem ser objetivamente comparados com outros do mesmo
género, tanto que, ao invés de justificar o preco praticado no contrato (artigo 26,
inciso 1ll, da Lei n° 8.666/1993), a cdmara municipal juntou aos autos trés
orcamentos para servigos equivalentes, comprovando a possibilidade de
competicdo entre interessados (pags. 07 a 09 do doc. 31, Parte B, deste evento).

Portanto, pelas condicdes da contratagdo apresentadas,
constatamos as seguintes irregularidades na contratagao:

a) Auséncia de comprovagdo da singularidade do servigo, exigéncia legal
para a inexigibilidade nesse caso (caput do artigo 25 da Lei n°
8.666/1993),

b) Auséncia de comprovagdo da notoria especializagdo do escritério
contratado, também exigida pela Lei n° 8.666/1993 (inciso ! do artigo 25);

c) Auséncia de demonstracao da inviabilidade de competigéo, pressuposto
logico da inexigibilidade de licitagdo (caput do artigo 25 da Lei
n° 8.666/1993).

[PERSPECTIVA DY TRANSPARENCIA NAGESTAO PUBLICA ]

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

A Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacao), foi regulamentada no ambito do Poder Legislativo pela Resolugao
da Mesa Diretora n® 102, de 20 de margo de 2018 (doc. 33 deste evento).

A Camara Municipal de Estrela d’Oeste mantém site na internet
(disponivel em https://camaraestrela.sp.gov.br/), com informagdes atualizadas
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Processo n® TC-005019.989.23

n TCESP TR!BUNAL'DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
¢ f Tibunal de Contos Unidade Regional de Fernanddpolis - UR-11

periodicamente sobre eventos, andamento dos processos legislativos, sessoes
ordinarias e extraordinarias, dentre outras.

O site permite o acesso ao Diario Oficial do Municipio, ao Portal de
Transparéncia e ao Sistema Eletrénico do Servigo de Informacéo ao Cidadao.

Com relagdo a transparéncia, constatamos a publicacdo dos
subsidios e da remuneragao dos cargos publicos (hitp://138.117.167.193:6565/
q1?idmenu=7), sendo que as contas do Poder Executivo ficam disponibilizadas
ao publico na Secretaria do Legislativo.

Registramos que os julgamentos das Contas Anuais do Poder
Executivo, por parte da Camara Municipal de Estrela d’Oeste sao divulgados no
seguinte caminho: htips://camaraestrela.sp.gov.br/julgamento-das-contas-do-
poder-executivo/. Enquanto isso, as decisdes do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo a respeito das Contas Anuais da Edilidade s&o tornadas publicas
em: https://camaraestrela.sp.gov.br/julgamento-das-contas-do-poder-

legislativol/.

Quanto ao Sistema de Informagdo ao Cidaddo, também
regulamentado pela Resolucdo da Mesa Diretora n® 102/2018, este se apresenta
de facil solicitagao, permitindo o acompanhamento posterior da demanda, bem
como trazendo as estatisticas de sua utilizagao.

O acesso ao Sistema de Informacdo ao Cidaddo pela internet
(acessivel em https://camaraestrela.sp.gov.br/esic/index/) se da mediante
cadastramento, onde sdo informados os dados pessoais do solicitante.

Aprofundando as analises, em face ao previsto na Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, e na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), sob amostragem, constatamos o
seguinte (doc. 34 deste evento):

a) Auséncia de divulgacao do Relatdério de Gestao Fiscal — RGF (artigo 48,
caput, da Lei Complementar n® 101/2000);

b) N&o divulgagdo do Relatério Resumido da Execugado Orgcamentaria —
RREO (artigo 48, caput, da Lei Complementar n® 101/2000};

c) Nao foi encontrado caminho ou qualquer indicagao da divulgacédo dos
planos orgamentarios (PPA, LDO e LOA), juntamente com seus anexos
(artigo 48, caput, da Lei Complementar n® 101/2000);

d) Falta de divulgagao dos balangos e demais demonstragdes contabeis
(artigo 48, caput, da Lei Complementar n® 101/2000)%4.

24 No caminho utilizado para a divulgagdo dos balangos, as Ultimas demonstragdes contabeis disponiveis se referiam ao
exercicio de 2021.
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Processo n° TC-005019.989.23

@ TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

7| Vibunal de Contas Unidade Regional de Fernanddpolis — UR-11

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.5.1 e B.5.2 deste relatorio, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp.

[PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES 77 77

E.1. FISCALIZAGAO ORDENADA

Nao foi realizada Fiscalizag@o Ordenada no érgé@o no exercicio em
exame.

E.2. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizagdo de denuncias,
representagdes ou expedientes.

Nao foram instaurados procedimentos administrativos ou
Comissdes de Inquérito (doc. 35 deste evento).

E3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES/DETERMINAGOES DO TCESP

No decorrer do exercicioc em analise, constatamos o atendimento
a Lei Orgénica e as Instrugdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendagdes/determinacdes, haja vista os
dois Ultimos exercicios tempestivamente apreciados, face a amostragem, a
relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame:
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Processo n® TC-005019.989.23

n TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
% " 2§ Tdbunal de Contaes

Unidade Regional de Fernandépolis — UR-11

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2020 003754.989.20 15/10/2021 11/11/2021
Determinagdes Atendida
~ Apure com maior'premséo a estimativa orgamentaria, em atendimento aos artigos 28-e :
30 da Lei n° 4.320/1964 e ao art|go 10, § 1°, e artigo 12, caput ambos da Lei de Néo
Responsabilidade Fiscal;
- Cesse 0 pagamento de gratlfcag;ao especlal de anlversano -em’ virtude .do que. Sim
determinou o Poder Judiciario;
- Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos; e. : Nao
- Promova o total saneamento das falhas apontadas quanto a d|spon|bll|zagao de dados
no Portal da Transparéncia, implementande os ajustes indicados para uma maior
transparéncia as informagdes que devem.ser disponibilizadas & populagao de forma Nao

célere, eficiente e econdmica, a fim de dar coreto cumpnmento aos mandamentos da Lei
de Acesso a [nformagao. L

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2021 006449.989.20 25/08/2023 19/09/2023
Recomendacgdes Atendida

- Adote sempre cautela na elaboracdo da previsdo orcamentaria do érgao; N&o

- Adote medidas de incentivo & participag&o popular na discuss&o-do orgamento e de N3
aprimoramento da atuacdo do‘setor de planejamento; a0

- Atenda as recomendacges e determinacgdes deste Tribunal de Contas; Parcial
- Cumpra a'legislacio visando a fidedignidade dos dados enviados ao Sistema Audesp: Nao

- Adeque-se plenamente 2 Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD e Sim

- Obedeca 3as Instrucdes.deste Tribunal de Contas. Sim

E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento
2021 TC-006788.989.20 Favordvel . . Contas Aprovadas
2020 TC-002805.989.20 Favoravel - Contas Aprovadas
2019 - | ~TC-004457.989.19 Favoravel . Contas Aprovadas

(Doc. 39 deste evento).

E.5. PROVIDENCIAS DO LEGISLATIVO QUANTO AOS CONTRATOS E
REPASSES PUBLICOS DO EXECUTIVO JULGADOS IRREGULARES PELO

TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal

nao tendo sido constatadas

providéncias por parte da Edilidade (doc. 40 deste evento):

de Contas encaminhou a ca@mara municipal
comunicagdes relativas ao contrato e aditamento celebrados pelo Poder
Executivo, julgados irregulares pela Corte,

Processo Matéria Providéncias da Camara
TC-020275.989.20 Contrato N&o foram indicadas providéncias
TC-021095.989.20 Aditamento N3o foram indicadas providéncias’

propomos recomendagao para a sua adogao.

Diante da auséncia de providéncias por parte do Poder Legislativo,
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Processo n° TC-005019.989.23

' “ "TCE.  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
s” 77 TR S S Unidade Regional de Fernandépolis — UR-11

PERSPECTIVA F: RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

Informamos que o mandato do Presidente do Legislativo é de dois
anos, restando prejudicada a andlise deste topico, haja vista que o exercicio em
exame nao € o ultimo ano de mandato.

SINTESE DO APURADO
ITENS
PLANEJAMENTO IRREGULAR
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
ENCARGOS — Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM
ENCARGOS — Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS? SIM
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS — Atendido o limite da despesa total? SIM
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite percentual para a SIM
folha de pagamento?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Despesa de pessoal em dezembro do 161%
exercicio em exame !
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Vereador?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Presidente? ’
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional da SIM
despesa total com remuneracéo dos edis?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS — Pagamento de Verba de Gabinete ou NAO
assemelhada?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS — Pagamenio de Sessdes Extraordinarias? NAO

CONCLUSAO

Observada a instrucéo processual aplicavel ao julgamento aludido
no artigo 33 da LOTCESP, a Fiscalizagdo, na conclusdo de seus trabalhos,
aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. ELABORAGAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

- Falta de incentivo efetivo a participacdo popular nas audiéncias publicas para
o debate dos planos orgamentarios, em desatendimento & previsdo do artigo
48, § 1°, inciso |, da Lei Complementar n°® 101/2000;

- As audiéncias publicas para o debate das pecas de planejamento sao
realizadas exclusivamente na forma presencial, ndo se buscando meios
alternativos para estimular a participagéo popular;

- Baixa adesao popular as audiéncias publicas de elaboracdo das pecas
or¢amentarias.
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Processo n® TC-005019.989.23

TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
el e Unidade Regional de Fernandépolis — UR-11

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

N&o ha setor ou comisséo responsavel pelo acompanhamento da execucgéo
do orgamento e das politicas publicas, deixando de exercer competéncia
prevista no artigo 70, c/c o artigo 166, § 1°, inciso |, da Constituicao Federal.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

Incoeréncia entre as metas de programas e agées com a sua natureza;

Impossibilidade de afericdo dos resultados dos indicadores utilizados para as
acoes planejadas e suas respectivas metas.

A.3. CONTROLE INTERNO

O servidor designado para as atividades de controle ndo exerce a fungdo com
exclusividade, realizando-as concomitantemente com as pertinentes ao seu
cargo de origem;

Exercicio simultaneo da fungé@o de controle com atividades, em principio,
incompativeis, configurando conflito de interesses e inobservancia do
mecanismo da segregacao de fungdes;

Falta de clareza quanto a regulamentacao do percentual devido a titulo de
gratificacdo a ser paga ao titular da funcéo de Controlador Interno na cdmara
municipal;

O ato de designagdo do servidor para as fungbées de controladoria nao fixou
expressamente o percentual a ser recebido e a sua base de calculo,
comprometendo a verificagao de sua adequacgao ao regulamento em vigor;

Nova redacao dada ao dispositivo legal que foi aplicado como fundamento
para o pagamento da gratificagdo ao Controlador Interno suprimiu disposicéo
atinente a cAmara municipal, além de alterar seu percentual e base de célculo,
alteragdes estas que néo foram aplicadas pelo 6rgao;

A ndo aplicagao das alteragbes trazidas pela Lei Municipal n° 4.127/2023,
apo6s o inicio de sua vigéncia, indica possivel recebimento a maior do que o
devido, no montante de R$ 2.867,49, a titulo de Gratificagdo de Desempenho
do Controle Interno (GDCI);

N&o foram abordados assuntos importantes pelo Sistema de Controle Interno,
a exemplo daqueles para os quais foram identificadas irregularidades nas
avaliagbes da Fiscalizagao.
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Processo n° TC-005019.989.23

mTCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tbunal de Coras® Unidade Regional de Fernandépolis — UR-11

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGAO

1

t

Devolugdo de duodécimos apenas:ao final do exercicio, sendo recomendavel
a restituicdo em periodicidade mensal ou bimestral, na forma da jurisprudéncia
desta Casa (Comunicado SDG n° 26/2023);

Superestimativa de recursos e auséncia de adequado planejamento
orgamentario, contrariando o arﬁgo_ 30 da Lei n® 4.320/1964 e o artigo 12 da
LRF;

Historicamente, o o6rgao deixa de executar mais de 10% das despesas
correntes planejadas, as quais seriam mais facilmente previsiveis;

Nos quatro exercicios comparados, em trés deles, inclusive na execugao
orgamentaria em avaliagdo, néo foi empenhada sequer metade (50%) da
despesa de capital planejada para o periodo.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

O saldo de Restos a Pagar Nao Processados decorre de empenhos globais
(estimativos) que n&do foram cancelados oportunamente no encerramento do
exercicio, sendo providenciada a sua anulagédo integral em 2024.

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

Cargos com diferenga entre o Quadro de Pessoal e o Histdrico de Vagas no
Sistema Audesp — Fase Il

Cargos com diferenca entre o Quadro de Pessoal e as LotagOes cadastradas
no Sistema Audesp — Fase lil;

Forma de provimento declarada no documento de lotagdo do cargo
incompativel com a sua natureza indicada no Quadro de Pessoal do Sistema
Audesp — Fase Il

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A concessdo de RGA acima do percentual inflacionario no exercicio de 2022
constituiu fator determinante para o julgamento pela irregularidade das contas
relativas aquele ano (TC-004785.989.22), situagédo que afeta a evolugéo dos
valores pagos durante o periodo em avaliagéo;

O 6rgao encaminhou informagao negativa ao Sistema Audesp, mesmo tendo
sido concedida Revisdo Geral Anual aos agentes politicos da camara
municipal.
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Processo n° TC-005019.989.23

@ TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
& i Unidade Regional de Fernandépolis — UR-11

B.6.1. MAPA DAS CAMARAS MUNICIPAIS

As despesas liquidadas com pessoal e custeio per capita e a despesa
liquidada com pessoal e custeio situaram-se acima da média resultante da
comparagao desses itens em camaras de porte equivalente;

As despesas liguidadas com pessoal e custeio representaram 17,27% da
Receita Propria do Municipio, superando o percentual calculado em relagédo a
meédia dos dispéndios dessa natureza em camaras de porte equivalente.

C.2. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

Auséncia de comprovagao da singularidade do servico, exigéncia legal para a
inexigibilidade no caso em avaliagédo (caput do artigo 25 da Lei n® 8.666/1993);

Falta de comprovagdo da notéria especializagdo do escritério contratado,
também exigida pela Lei n°® 8.666/1993 (inciso Il do artigo 25);

Caréncia de demonstracdo da inviabilidade de competicdo, pressuposto
l6gico da inexigibilidade de licitagao (caput do artigo 25 da Lein°® 8.666/1993);

A justificativa apresentada no Termo de Referéncia ndo esclarece o motivo
determinante da escolha da empresa contratada;

Similaridade entre os servicos a serem executados pelo contratado por
inexigibilidade e as atribuicdes de cargo plblico previsto no Quadro de
Pessoal da camara, o que afasta a singularidade que justificaria a inviabilidade
de competigao.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

Auséncia de divulgagéo do Relatorio de Gestao Fiscal - RGF (artigo 48, caput,
da Lei Complementar n® 101/2000);

Nao divulgacdo do Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria — RREO
(artigo 48, caput, da Lei Complementar n® 101/2000);

Nao foi encontrado caminho ou qualquer indicagdo da divulgagéo dos planos
orcamentarios (PPA, LDO e LOA), juntamente com seus anexos (artigo 48,
caput, da Lei Complementar n® 101/2000);

Falta de divulgagao dos balancos e demais demonstracdes contabeis (artigo
48, caput, da Lei Complementar n°® 101/2000).
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Processo n° TC-005019.989.23

@ TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
et AF Telbunal de Conlus Unidade Regional de Fernandépolis — UR-11

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS iINFOCRMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e
aqueles apurados no Sistema Audesp.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, |INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES DO TCESP

- Descumprimentc de parte das recomendagdes e determinagdes do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo.

E.5. PROVIDENCIAS DO LEGISLATIVO QUANTO AOS CONTRATOS E
REPASSES PUBLICOS DO EXECUTIVO JULGADOS IRREGULARES PELO
TRIBUNAL DE CONTAS

- Nao foram adotadas providéncias em relagdo a contrato e respectivo
aditamento celebrados pelo Poder Executivo e julgados irregulares por esta
Corte.

Os detalhes dessas ocorréncias encontram-se nos topicos
correspondentes do presente relatério.

A consideracédo de Vossa Senhoria.

Secdo Técnica 11.3, em 10 de julho de 2024.

Ruimares Antdnio Bianconi Perez

Chefe Técnico da Fiscalizagéo
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