CAMARA MUNICIPAL DE ESTRELA D’OESTE

CNPJ: 56.367.634/0001-31

Edificio: “Vereador José Gaspar Ruas”
Av. S3o Paulo, n®. 481, Centro — Estrela d’ Oeste - Fone/Fax: (17)3833-1442 - CEP 15650-000 — Estado de S3o Paulo

RESPOSTA AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO: 03/2025
MODALIDADE: Concorréncia Eletrdnica n2 01/2025

RECORRENTE: RECURSO ADMINSITRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA: CAROLINE MAIRA
BERNARDES DA SILVA EPP.

RECORRIDA: CONTRARRAZOES INTERPOSTA PELA EMPRESA: BR CONSTRUTORA &
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME

OBJETO: “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS,
MAO DE OBRA E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS PARA A EXECUGAO DOS SERVICOS DE
CONSTRUGAO DE GARAGEM E LAVANDERIA NO EDIFICIO SEDE DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL DE ESTRELA D'OESTE”

l. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa, CAROLINE MAIRA
BERNARDES DA SILVAEPP, portadora do CNPJ n226.358.518/0001-95, contra a decis3o
que habilitou a Recorrida na Concorréncia por acima especificada, e do recurso
administrativo apresentado pela empresa BR CONSTRUTORA & EMPREENDIMENTOS LTDA -
ME, que por sua vez e direito, impetrou contrarrazdes ao Recuso Administrativo
apresentado contra a sua habilitacdo.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Constata-se a tempestividade dos presentes atos administrativos, apresentado
dentro do prazo legal, fixado na plataforma eletrénica https://bll.org.br/ , conforme
artigo 165, inciso | da Lei n213.144/21, de 03 (trés) dias Uteis para os recursos e, 03 (trés)
dias Uteis para as contrarrazdes.

Dessa forma, todos os recursos foram realizados dentro do prazo legal.

i"l. DAS ALEGACOES DOS RECURSOS

A Recorrente CAROLINE MAIRA BERNARDES DA SILVA EPP, requer em sintese, a
reforma do julgamento da Agente de Contratacdo sobre a habilitagdo da empresa
CAROLINE MAIRA BERNARDES DA SILVA ME, aduzindo que:
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DA QUALIFICAGCAO ECONOMICA-FINANCEIRA

A Recorrida apresentou 0s Balangus Patrimoniais exercicio 2023 e 2024,
porém ndo apresentou a Declaragio de Indices Fi i inado pelo contad
responsavel, descuprindo assim ao Item 11.4.3, do Edital.

Vejamos: “Item 11.4.3 - Demonstrative de Indices Fi iras, em papel timbrado da emy inade
pelo ¢ d P I, de identificado com o nome ¢ CRC do profissional, extraidos do
balango apresentado, para fins de andlise das digées fi iras da lici Os Indices serio
apresentados em niimeros inteiros de até 02 (duas) casas decimais apods a virgula com arredondamento:"

G = Ativo Circulante + Realizivei 3 Longo Prazo 21,00

Passivo Circulante + Exigivel a Longa Prazo
= Ativo Circulante 2100
Passivo Crculante
IGE = Passivo Circulante + Exigivel 2 Longo Prazo 0,50
Ativo Total

No mesmo sentido verifica-se que os Indice Financeiro IGE (Indice de
Grau de Endividamento) do Balango Patrimonial exercicio 2024, apresentado pela
recorrida, estd 4 vezes acima do percentual maximo aceitivel, ou seja a recorrida possui
um alto grau de endividamento.

Nobre julgador, 0 At 69, da Lei 14.123:2021 é bem claro

Ast 69 A Tubihtacio econdmuclinanceirs vise o
demonstzar 2 aptidio eomdmics do loitante pass cumgric o
obegagine decntmtes du faturo contiata, devendo we amapeoy ada
de furma cbetiva, por eticientes ¢ aalices rvonimicos Prevetos me
olital, dvvataments fustifadion ne processe Lt v sera sestnts
4 apeenrtacio da spumte documontacn

- balango patcimesial, demsonsttagdo de nvaaliado de
enercicie ¢ demais demonstragies contibels dos 2 (dois) wltimen
AT s e sl

11 - corticio negativa de festos sobre faléncia ¢ apedida
pedo distidaidor da seade 3o licitante.

§1°A néra da Administracho. poders ser exigida
dexlaraci, assinada por profissional bhabifitade 48 dea contibid, oo

Ateste o aleadiments peio lcilante don ndices econimicas previstin
o edital

§ 2 Para o alvrdiownt do disposto i caput devte
A, © vedada g ey 3 de valores munimos de faturaments
anterion ¢ de indues de rontabalidade o Jucralin wdade

§ FE admiride 2 exiginca da orelde  dos
comtpromus assuaido po lotanke gee uposiem em diamiauime
de s capacidade covmimmion financins, excluidas parcelas o
evevutadas de contiatos firmadin,

§3° A Adminastracho, nas compes para entiegs tutues
© pa wwwencho de obas ¢ serviges, poderd estabvleovr e edital 4
exiginda de capital minimo o de patrimonis lguido mism
Muivalente 2 e WL idez por conto) e valer estimado da
mtratacan

§ 5 F udada o exigincia de dadioes ¢ valoses nie
ussalments adotados pata 2 avalisgio de sluacio econdmicy.
Hioancvirs sufionnte para o cumpriments das obe gagies deconientes
s Beitagha,

s O, clsa | Ao caput destc
i Lmitar-se-bo 2o enercicke ne caso de 2 posena juridion ter
sido constitinda ba menos do 2 (deds) amen

Nobre julgador & clar ¢ notirio que 3 recorrida ndo possui aptidsa
i as obrigace da futura

P AT

Cita ainda que:
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DA VISITA TECNICA

Dentre as exigéncias sobre a visita téenica previstas no Edital, estd a
“Declaragio formal ap da por seu responsdvel téewico acerca do comlecimento
pleno das condicdes e peculiaridades da do. (item 4.4). Entretanto, a Recorrida
ndo apresentou a referida declaragio.

Nio obstante, 2 emp R ida foi declarad, dora do presente

processo licitatorio, mesmo nio lendo apresentado os documentos abaixo:

Importante  salientar que consoante o principio da  autotutela
iva, a Administragio Piblica pode rever seus proprios atos, quando ilegais,
inge i ou inop 5, razio pela qual Vossa Senhoria tem a prerrogativa de

rever o ato administrativo determinando a inabilitagio da empresa Recorrida.

De mado a reforgar esta prerrogativa, o Supremo Tribunal Federal editou
a Sumula n* 473, estabelecendo que

A administracio pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tormam ilegais, porque deles nio se otiginam direitos,
ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

peitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, 2
apreciagdo judicial.

Diante dos fatos deve ser amalisado o respectivo  Recurso
Administrativo, para no final ser Ibe dado provimento, em consondncia com as normas de
direito administrativo.

A Recorrente em seus pedidos, requer que a Agente de Contratacdo e
Comissdo reveja a decisdo que culminou com a habilitagdo da empresa BR
CONSTRUTURA & EMPREENDIMENTOS LTDA ME para que a mesma seja inabilitada
levando em considerac3o os fatos narrados. Ainda pede que caso ndo seja reconsiderado
a decisdo para que seja encaminhado o presente recurso ao exame da autoridade
competente para proferir sua decisdo nos prazos estabelecidos pela Lei.

Contudo, dentro do prazo tempestivo a empresa BR CONSTRUTORA &
EMPREENDIMENTOS - ME, apresentou sua contrarrazio baseando-se no recurso
apresentado pela sua habilitagdo. E alega que:
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Diante @03 fates, aciva €xposto, esia emprasa dencainacs BA
PONSTRUTORA & EWPREENDIMENTOS LTOA ~ ME, vev 3oresentar suas Contrarrazoss, cisponds
hue cutpriv toralnente ao edital, enfatizanco que o indice ora apreseatade por esta
fortrarrazoants, ac resultaco de 2,02 refere-se a percentual (2,02%), ou seja,
porresponds 80 veloc decimel de 0,02, porfoitenants enquadrade no lisite exigldo de até
n.w.omm.uumrmumnmum.mm {Pasalvo
Pirculante: RS 18.040,91 / Ativo Total: RS 890.673,02), evid o correto

ko sdital, seta 4 facilments 1 a proceder oa cdlculos apresentados.
Bendo vefamos:

CONSTRUTORA & EMPREENDIMENTOS LTDA - ME
CNPJ. 37 867.745/0001-62 | LE: 508 012 768.116
Av. Angelo Takaki. r°. 2261 — Centro — GEP. 15745-000 —Faranapu'sP
Fone: (17)99665-4020 | E-mall; sugusiobrassarotofdgmail com

TRUTORA

Cerforee o5 dados estraidos do Balango Patrisonial do
pxercicio findo em 31 de dezembro de 2024, regularnsnte repistraco & autenrticaco perante
vints Comercial oo Estago ge Sic Paule, .nfarna se o EUIrte:

« Passivo Clrculante: RS 1B.040,91
+ Exigivel a Longo Prazo: 4§ U.00
= Atlvo Total: A5 850.673,02

Dessa forma, o fndice de Grau de Endividamento (IGE) fo.
apurado da seguinte forma:

GE = GRAUDE E NTO
FORMULA  PASSIVO CIRC. + EXIGIVEL A LONGO PRAZO 18,040,91 + 0,00 202
ATIVO TOTAL 850.673,02 '

INTERPRETACAQ: CAPITAL DE TERCEIROS REPRESENTA 2,02 DO ATIVO TOTAL
Femte: 33laa0 exerclelo fingaceirss ge 2024

GE = BRAU DE
FORMLLA: PASSIVO CIAC. + EXIGIVEL A QNGO PRAZO 18.040,91 + 0,00 = 9,02 OU 2,02%
ATIVO TOTAL £60.673,02

Obtendo assi® o seguinte resultadc de 0,02 (ou 2,02%), sob
0 resultado obtido indica que zpenas 2,02% do total dos ativos da entidade sao
financiades por obrigag0es junto a tercelros (passivos exiglvais). Trata-se de um Indice
bastante conservador, que evidencia uma estrutura patrimonial fortemente sustentada por
recursos proprios. Tal condigdo revela um baixo nivel de comprometimento com dividas,
0 que favorece a solidez financeira ¢ a capacidade de investimento cow autonemia,
reduzinde a exposi¢dc @ riscos decorrentes de oscilagbes de mercado ou custos
financeiros.

Nota-se ainda a =4 fé da ewpressa recorrente, a gqual na
compilagio dos dados para juntada da sua pega recursal ndo trouxe a matéria todas
informagées 14 contidas, conforme demostrado abaixo:

1S = UGQUIOET SECA.
FORMULA - 06N M -0 37
PASSIVO CRCIALAITE 18.040,91 .
m!&. A EMPRESA TEM RS 49, 37 PARA CADA RS 1,00 DE DOVIDA
G = GRAU DE ENDIVIDAMENTO
FORMULA  PASSIVO CIRC - EXIGIEL A LGNGO TRATO oo - am -
ATIVO TOTAL 20673,

Ou seja, onde estd a interpretagdo do indice em gquestao
conforme conta abaixo do compilado

GE = GRAU DE EMOIVIDAMENTO
FORMULA  PASSIVO CIRC, + EXIGIVEL A LOWGO PRAZO 1800091 - 0,00 o
ATIVO TOTAL 890.673.02 -

INTERPRETACAD: CAPTTAL DE TERCEIROS REPRESENTA 2.02°. DO ATIVO TOTAL

NSTRUTORA

Verifica-se que a insurgdncia apresentada pela empresa
recerrente poderia ter sido evitada com a devida leitura e interpretagdo técnica dos
documentos constantes dos autos, especialsente no que se refere a apuragde do indice de
Grau de Endividamento. A andlise superficial ou equivocada dos dados acabou por gerar
questionamento infundado, que, embora legitimo sob o ponto de vista do axercicio do
contraditério, ndo encontra respaldo técnico ou juridico que justifique a pretensdo
recursal.

Portanto, em conclusio a este exposto, fica claro que o
resultado 2,02 foi demonstrado na forma de percentual a qual ficou evidenciado no
préprio decumento em sua interpretagdo, sendo que o resultado real de 0,02 (ou 2,02%),
€ menor a 0,50 conforme pravisto no item 11.4.4 do edital, sendo assim totalmente

atendido.
Quanto a alegagdo de ndo ter apresentado a *Declerspdo formel
i técnico acerca do pleno das o
ligridades da (Ltem 4.4), conforme assim traz o texto contide ng
o :

A
S
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DA VISITA TECNICA

Dentre s exigincias sobre a vistta ténica previstas no Edital esti a
“Decluragiv formal apresentada por «x sospmsseed Sowivn wcerce do comliecimenta
Pato das condicies ¢ pecutiaridades da contratucdo. titem 4.4). Entretanto, a Recorrida

nac apresenton @ rebernda dedacigio

0 mesmo foi devidamente apresentado, conforme consta a pagina
138, dos documentos de habilitagdo, o qual fol apresentado em forma unificada em um
Unico arquivo de PDF, o que podera ser devidamente cosprovado por quaisquer interessades
a0 adentrar no processe eletrdnico, portanto, nao havendo cabimento nenhum ac alegado.

Por fim, temos a reforgar que caso haja eventual divide da
Coalssio quanto a0 atendimento sos requisitos constantes do edital, poderd proceder com
WﬂwmfmﬁwNMWﬂm.
scbre a esse respeito, a Lel Federal n® 14.133/2021 ¢ expressa ao dispor, em seu Art.
64, que:

Art. 84. Apbs a entrega dos documentos para habilitagdo, néo serad
permitida a substituicdc ou a apresentagds de novos docusentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informacbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar
fatos existentes & época da abertura oo certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds
a data de recebimento das propostas.

§ 17 Na eadlise dos docusentos de hebllitsgle, a comlsslo de
licitagle poderd samar erros ow falhes que nilo alterss a substincis
dos documentos ¢ sua valldade jurfdice, medisate despache

STRUTORA

. a todos, atribuindo-lhes
eflokcla para flne de habllitache o clsssificagho. (Destaque Nosso).

Ademais, impende ressaltar que a manutenglo da habllitaclio
de empresa BR CONSTRUTORA & EMPREENDIMENTOS LTDA ~ ME atends ndo apenas aos ditames
legais, mas também a0 Interesss pdblico, usa vez que:

*A licitante apresentou a proposta econcmloasents mals vantajosa, observando o
critério de julgasento previsto no edital (menor prego global);

*Cuspriu substanclalments todas ss exigbnclas editalicles, inclusive aquelas
relativas 2 qualificagdo econémico-financeira e a visita técnica, conforme ja
demonstrado;

*Mio hé qualquer prejuizo i lsoncmls, 4 transparéncla ou d compstitividede do
certame, sendo certo que a manutengdo do resultado resguarda a higidez do
procedimento e assegura sua finalidade;

*A exclusdo da empresa com fundamento em mera forsalidade - especialmente diante
da possibilidade de diligéncia e da ausdncia de vicio materlal — conflguraria
ofensa o principlo da razosbllidads ¢ ensejaria apliceco Indevida do formellisso,
0 que ¢ expressaments vedado pela moderna jurlsprudénclia e pels sistemética da Lel
Federal n® 14.133/2021.

Assim, diante da inexisténcia de qualquer vicio capaz de
®acular a habilitagdo da recorrida, néo ee justifioa a scolhlida do recurso apresentado,
scb pena de retrocesso procedimental e prejuizo 3 consecugdo eficiente da contratagic
piblica.

Iv. DA ANALISE FINAL DO RECURSO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido
observada a submissdo aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial
aos principios da igualdade e da vinculagdo ao edital, sob o qual o artigo 52 da Lei n2
14.133/21, dispde:

"Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungbes, da

S
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motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da  segurangca juridica, da  razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro)."

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na peca recursal e
compulsando os autos do processo, a Recorrente insurge-se contra a habilitacdo da
empresa Recorrida no que tange ao indice de endividamento trazido em seu balanco
patrimonial referente ao ano de 2024, bem como a ndo apresentacdo da declaracdo de
indices financeiros assinado pelo contador conforme item 11.4.3 do edital.

Em que pese o argumento da Recorrente, o indice de endividamento é realizado
da seguinte forma:

IGE = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo <0,50
Ativo Total

A empresa apresentou balancete contébil contendo os indices de endividamento
calculados de acordo com a metodologia usual de andlise financeira, demonstrando
capacidade de cumprir com suas obrigag&es financeiras de curto e longo prazo. O indice
de endividamento apresentado foi considerado compativel com a satde financeira
exigida para a execugdo do objeto contratual, ndo havendo qualquer descumprimento
das exigéncias legais ou editalicias.

Importa destacar que, o indice de endividamento, quando corretamente apurado
com base no balanco patrimonial, é aceito como instrumento legitimo de avaliacdo da
capacidade econémico-financeira da empresa, sendo este um indicador reconhecido e
usualmente utilizado em processos licitatdrios.

Ademais, ndo se constatou vicio formal ou material nas demonstracdes contabeis
apresentadas que justificasse a inabilitacdo da recorrente. Dessa forma, n3o se verifica
6bice a manutencdo de sua habilitagdo, a formula utilizada para a obtencdo do indice de
grau de endividamento ndo pede para que seja demonstrada em percentual e sim por
indices.

A auséncia da declaragdo de indices financeiros, assinado pelo contador
responsadvel a empresa apresentou balancete devidamente registrado na JUCESP — Junta
Comercial do Estado de S3o Paulo, estando plenamente aceito o documento ora
analisado.

A
9
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Em seu recurso a Recorrente traz em seus apontamentos que a empresa ndo
apresentou a declaragdo formal apresentada por seu responsavel técnico acerta do
conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratacdo, item 4.4 do Edital:

N3o foi constatada a auséncia dessa declaragdo pela Agente de Contratacdo, uma
vez que a mesma fora inserida no rol de documentos apresentados tempestivamente
pela empresa.

V.

DA DECISAO

Assim, ante o acima exposto esta Agente de Contratagdo, DECIDE:

1)

2)

3)

4)

Desta forma, CONHECER as razdes recursais apresentadas pela empresa
CAROLINE MAIRA BERNARDES DA SILVA — EPP, inscrita no CNPJ sob o n®
26.358.518/0001-95, porém para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO
julgando seus pedidos IMPROCEDENTES.

CONHECER as contrarrazdes recursais apresentadas pela empresa BR
CONSTRUTORA & EMPREENDIMENTOS LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n2
37.867.745/0001-62, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando seus
pedidos PROCEDENTES, mantendo a decisdo anteriormente proferida,
confirmando a CLASSIFICACAO E HABILITACAO da empresa para este certame.
Por fim, em atengdo do artigo 165 §22 da Lei n? 14.133/2021, encaminha-se
os autos a Autoridade Superior para andlise, ciéncia dos termos dessa decisdo
e posterior deliberagcdo do Recurso Administrativo em pauta.

Comunique-se as empresas interessadas o resultado do julgamento do
recurso impetrado.

Estrela D’Oeste/SP 08 de agosto de 2025.

l/
al a Silva Cordioli
de\Contratacao

ol 204

Rafael Marques Dadona

Equipe de Apoio

,\f\(\C\/\m&/ Qiu“\ov fA,C"

Maria Clara da Costa Figo

Equipe de Apoio
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PROCESSO: 03/2025
MODALIDADE: Concorréncia Eletrénica n2 01/2025

RECORRENTE: RECURSO ADMINSITRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA: CAROLINE MAIRA
BERNARDES DA SILVA EPP.

RECORRIDA: CONTRARRAZOES INTERPOSTA PELA EMPRESA: BR CONSTRUTORA &
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME

OBJETO: “CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS,
MAO DE OBRA E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS PARA A EXECUGAO DOS SERVIGOS DE
CONSTRUGAO DE GARAGEM E LAVANDERIA NO EDIFICIO SEDE DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL DE ESTRELA D'OESTE”

Vistos.

Considerando a posigdo da Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio, o parecer
exarado pela Assessoria Juridica ratifico a decisdo da Sra. Agente de Contratagdo e Equipe
de Apoio, que conheceu e negou provimento ao recurso interposto pela licitante
CAROLINE MAIRA BERNARDES DA SILVA EPPe conheceu a licitante BR CONSTRUTORA &
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME como vencedora do referido certame.

Autorizo e determino o encaminhamento dos autos para lancamento do ato no
sistema eletroénico e demais providéncias pertinentes.

Estrela D'Oeste/SP, 11 de agosto de 2025.




