" TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA
.o Tribunal de Contas (11) 3292-3390 — gcmv@tce.sp.gov.br
SN do Estado de S#o Paulo

Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira
Segunda Camara
Sesséao: 11/3/2025

161 TC-005019.989.23-5 - CAMARA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — JULGAMENTO
Camara Municipal: Estrela d’Oeste.

Exercicio: 2023.

Presidente: Vicente Aparecido Romero.

Advogado(s): Alessandro Rodrigo Theodoro (OAB/SP n°® 168.723).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Despesa total (artigo 29-A, caput, da CF) 2,57%
Gastos com Folha de Pagamento (artigo 29-A, § 1°, da CF) 52,76%
Gastos com Pessoal (artigo 20, Ill, “a”, da LRF) 1,61%
Populagéo 9.417

Numero de vereadores 9

EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
JULGAMENTO PELA REGULARIDADE.

Relatério

Trata-se do exame das contas apresentadas pela Camara
Municipal de Estrela d’Oeste, fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Fernanddpolis (UR — 11), referentes ao exercicio de 2023.

As principais ocorréncias anotadas no relatorio da fiscalizagao (ev.

14) foram as seguintes:

A.1.1. ELABORAGAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

- Falta de incentivo efetivo a participacao popular nas audiéncias publicas para o debate
dos planos orgamentarios; audiéncias publicas realizadas exclusivamente na forma
presencial; baixa adesao popular as audiéncias publicas;

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

- Nao ha setor ou comissdo responsavel pelo acompanhamento da execugado do
orcamento e das politicas publicas;

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E AGOES DO LEGISLATIVO

- Incoeréncia entre as metas de programas e agdes com a sua natureza; impossibilidade
de aferigdo dos resultados dos indicadores;
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A.3. CONTROLE INTERNO

- O servidor designado para as atividades de controle ndo exerce a fungdo com
exclusividade; exercicio simultaneo da funcao de controle com atividades incompativeis;

- Falta de clareza quanto a regulamentagéo do percentual devido a titulo de gratificagao
a ser paga ao titular da fungéo de Controlador Interno na Camara Municipal; o ato de
designacao do servidor para as funcgdes de controladoria ndo fixou expressamente o
percentual a ser recebido e a sua base de calculo;

- Nova redagao dada ao dispositivo legal que foi aplicado como fundamento para o
pagamento da gratificacdo ao Controlador Interno suprimiu disposi¢cao atinente a
Camara Municipal; ndo aplicacdo das alteragdes trazidas pela Lei Municipal n°
4.127/2023, apos o inicio de sua vigéncia, indica possivel recebimento a maior do que
o devido, no montante de R$ 2.867,49, a titulo de Gratificagdo de Desempenho do
Controle Interno (GDCI);

- Nao foram abordados assuntos importantes pelo Sistema de Controle Interno;
B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGAO

- Devolugdo de duodécimos apenas ao final do exercicio, sendo recomendavel a
restituicdo em periodicidade mensal ou bimestral;

- Superestimativa de recursos e auséncia de adequado planejamento orgamentario;

- Historicamente, o 6rgéo deixa de executar mais de 10% das despesas correntes
planejadas;

- Nos quatro exercicios comparados, em trés deles, inclusive na execugao orgcamentaria
em avaliagdo, ndo foi empenhada sequer metade (50%) da despesa de capital
planejada para o periodo;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- O saldo de Restos a Pagar Nao Processados decorre de empenhos globais
(estimativos) que nao foram cancelados oportunamente no encerramento do exercicio,
sendo providenciada a sua anulagao integral em 2024;

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL
- Cargos com diferenga no Sistema Audesp — Fase llI;
B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- A concessao de RGA acima do percentual inflacionario no exercicio de 2022, situacao
que afeta a evolugéo dos valores pagos durante o periodo em avaliagao;

- O 6rgado encaminhou informagao negativa ao Sistema Audesp, mesmo tendo sido
concedida Revisdo Geral Anual aos agentes politicos da Camara Municipal;
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B.6.1. MAPA DAS CAMARAS MUNICIPAIS

- As despesas liquidadas com pessoal e custeio (totais e per capita) situaram-se acima
da média resultante da comparagao desses itens em camaras de porte equivalente;

- As despesas liquidadas com pessoal e custeio representaram 17,27% da Receita
Propria do Municipio, superando o percentual calculado em relagdo a média dos
dispéndios dessa natureza em camaras de porte equivalente;

C.2. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

- Auséncia de comprovagdo da singularidade do servigo contabil contratado por
inexigibilidade; falta de comprovagcdo da notdria especializagdo; caréncia de
demonstragao da inviabilidade de competicéo;

- Justificativa apresentada no Termo de Referéncia ndo esclarece o motivo determinante
da escolha da empresa contratada;

- Similaridade entre os servicos a serem executados pelo contratado por inexigibilidade
e as atribui¢gdes de cargo publico previsto no Quadro de Pessoal da camara, o que afasta
a singularidade que justificaria a inviabilidade de competigao;

D.1. CUMPRIMENTO DE DE'[ERMINAQ()ES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

- Auséncia de divulgacao do Relatério de Gestéo Fiscal — RGF, do Relatério Resumido
da Execugao Orcamentaria — RREO, dos balangos e demais demonstragdes contabeis;

- Nao foi encontrado caminho ou qualquer indicacdo da divulgacdo dos planos
orcamentarios (PPA, LDO e LOA), juntamente com seus anexos (artigo 48, caput, da
Lei Complementar n® 101/2000);

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp;

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES/
DETERMINACOES DO TCESP

- Descumprimento de parte das recomendacoes e determinagdes do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo;

E.S. PROVIDENCIAS DO LEGISLATIVO QUANTO AOS CONTRATOS E REPASSES
PUBLICOS DO EXECUTIVO JULGADOS IRREGULARES PELO TRIBUNAL DE
CONTAS

- Nao foram adotadas providéncias em relagdo a contrato e respectivo aditamento
celebrados pelo Poder Executivo e julgados irregulares por esta Corte.

Notificado, o responsavel retirou copia do relatério e juntou aos
autos a manifestacdo da defesa (ev. 30), procurando afastar as ocorréncias

apontadas pela fiscalizagao, pugnando pela aprovacéo das Contas.
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Manifestando-se nos autos (ev.40), o d. Ministério Publico de
Contas prop6s nova notificacido, especifica sobre a concessao da Revisdo Geral
Anual (RGA) aos agentes politicos, em provavel ofensa ao principio

constitucional da anterioridade, previsto no art. 29, VI, da Constituicao Federal.

Acolhida a proposta de diligéncia, o responsavel foi notificado (ev.

49) e apresentou justificativas complementares (ev. 55).

Manifestando-se novamente nos autos (ev. 64), o d. MPC opinou
pela irregularidade das Contas e pela aplicagdo de multa, pelos seguintes

motivos, em sintese:

1.Itens A.1.1 e A.1.2 - inoperancia de Comissao Permanente capaz de fiscalizar

os atos de gestdo do Chefe do Poder Executivo;
2. Iltem A.3 — sobreposicao de atividades do Controlador Interno;

3. Item B.1.1 - previsdo de duodécimos acima das reais necessidades do

Legislativo;

4. Item B.5.2 — indevida revisao aplicada nos subsidios dos Senhores Edis, em

afronta ao principio da anterioridade;

5. Item C.2 — contratagc&o de servigos contabeis via inexigibilidade licitatoria, ao

arrepio das normas regentes sobre a matéria.
Para as demais falhas, opinou pela expedicdo de recomendacdes.

Contas anteriores:

Exercicio Processo Decisdo Transito em julgado
2020 003754.989.20 Regular 11/11/2021
2021 006449.989.20 Regular 19/09/2023
2022 004785.989.22 Regular* 22/11/2024

*Decisao revertida em sede de recurso (TC-0021332.989.23).
E o relatério.

gwjr
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Voto
TC-005019.989.23

Os autos demonstram que as contas da Camara Municipal de
Estrela d’'Oeste reunem condicdes suficientes para a sua aprovagao, em razao

da auséncia de falhas graves e dos esclarecimentos prestados pela Origem.

Inicialmente, observo que o gasto total do Legislativo obedeceu a
meta estabelecida pelo artigo 29-A da Constituicado Federal, pois correspondeu

a 2,57% da receita efetivamente arrecadada pelo Municipio no exercicio anterior.

Além disso, a Camara também atendeu ao limite estabelecido pelo
§ 1° do ja citado artigo da Constituigdo Federal, eis que o dispéndio com a folha
de pagamento foi de 52,76% da receita realizada.

[{peel)

Com relacgao ao limite imposto pelo artigo 20, inciso lll, alinea “a”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), a Edilidade apresentou um
indice de 1,61% de gasto com pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida,
atendendo, dessa forma, ao limite disposto pela legislagéo.

A remuneragao dos agentes politicos atendeu a legislagdo e as

determinagdes estabelecidas no inciso Xl| do artigo 37 e no artigo 29, VI, “a”, e

VIl, ambos da Constituicao Federal.

No que se refere a concesséo da Revisao Geral Anual aplicada aos
subsidios dos Edis, o entendimento desta corte, até que a matéria seja pacificada
no ambito do Poder Judiciario, é pela aceitacdo da concesséo da recomposi¢cao
da perda inflacionaria desde que atendidos os requisitos delineados no inciso X
do art. 37 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, entendo que para o ano em analise, a Lei Municipal
que concedeu a RGA observou o disposto na Carta Magna, pois considerou a

inflacdo acumulada nos ultimos 12 meses e na mesma data e em indice idéntico,

4629-TAO0L-£D8A-0ONTA-G :0)uswN20p op obIpod 0 awlojul 8 [eNbIp oJusWNIOP JepIfeA, Yul| - iq'Aob ds 201 0ssa001d-a//:dny assaoe [eulblo
oAInbie 0 JaA No/s eiNTeuIsse 31gos sagdelwlolul 19140 vled "dSIDL-2 BWAISIS "VHITIA YHNOW 3A STOHOT TTIMXVIN :HOd FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



'SP TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA
.o Tribunal de Contas (11) 3292-3390 — gcmv@tce.sp.gov.br
I do Estado de So Paulo

compreendeu tanto a remuneragdo dos servidores quanto os subsidios dos

agentes politicos.

Sobre a contratagcdo de servicos contabeis por meio de
inexigibilidade de licitagao, alegou a defesa que a Lei 14.039/20 reconheceu que
0s servigos contabeis se revestem de natureza técnica e singular e, quando

comprovada a sua notoria especializagao, podem ser contratados sem licitagao.

Assim, juntou aos autos o Processo de Contratagcdo de Empresa
para Prestacdo de Servigco no qual constam atestados de capacidade técnica em
nome da empresa contratada, os quais evidenciam sua experiéncia no servigo
almejado pela Edilidade, restando, porém, ausente a evidenciagdo documental

da notdria especializacao, requisito essencial para as contratacoes da espécie.

No entanto, por se tratar de municipio de pequeno porte (9.417
habitantes), com or¢camento exiguo e considerando a boa ordem das contas no
que tange aos limites constitucionais e legais, bem como o valor do contrato (R$
54.600,00), relevo a falha e recomendo que a Origem evidencie
documentalmente a notdria especializagao reclamada pela Lei n° 14.039/20 para

futuras contratacdes da espécie.

No tocante a execugdo orgamentaria, o repasse de duodécimos foi
de R$ 1.550.000,00, havendo a devolugdo de R$ 256.746,14, correspondentes
a 16,56%, demonstrando um inadequado planejamento orgamentario. Assim,
reputo pertinente a expedicdo de recomendacdo para que a Edilidade adote
medidas para aperfeigoar a programagao orgamentaria, atendendo aos artigos
30 da Lei Federal n° 4.320/64 e 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal e promova
a devolugcdo mensal ou bimestral do excedente de recursos, na forma do
Comunicado SDG n° 26/2023, a fim de permitir que a Prefeitura disponha de
recursos para a execugao das politicas publicas do Municipio.

Por fim, quanto ao recebimento indevido de gratificagdo ao servidor

designado para o desempenho das fungdes de controladoria, entendo que se
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trata de uma falha pontual, que ndo compromete a analise das contas da
Edilidade. Ademais, trata-se de valor de baixa monta e recebido de boa-fé pelo
servidor e, segundo alegagdes da defesa, a situagao ja foi devidamente sanada.
Portanto, determino que a fiscalizagao verifique a auséncia de reiteragao de falha

da espécie.

Os demais apontamentos feitos pela Fiscalizacdo ndo causaram
efetivos prejuizos ao erario, razao pela qual podem ser relevados, sem embargos

das recomendacgdes pertinentes.

Pelo exposto, voto pela regularidade com ressalva das contas
anuais, referentes ao exercicio de 2023, da Camara Municipal De Estrela
D’oeste, com base no artigo 33, inciso Il, com quitagao ao Sr. Vicente Aparecido

Romero, nos termos do artigo 35, ambos da Lei Complementar n® 709/93.

Fica o poder Legislativo ciente, por meio deste voto, das seguintes
recomendagdes, sem prejuizo das ja expostas no decorrer da deciséo:

- institua setor ou comissao responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao
dos atos de gestao do Poder Executivo.

- aperfeicoe a atuacio do Controle Interno;
- envie informagdes fidedignas ao E. Tribunal de Contas;
- atenda as Recomendacdes e Instrugdes desta Corte.
E de bom alvitre alertar o responsavel de que a reincidéncia de

falhas da espécie podera ensejar a rejeicao de futuros demonstrativos.

Excetuam-se desta decisdo os atos porventura pendentes de

apreciacao por este Tribunal.

E, por fim, arquivem-se definitivamente os eventuais expedientes
eletrdnicos referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando

oportuno, deste processo.

E como voto.
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