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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE VETO N° 01/2026

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para encaminhar as razdes da aposi¢do do VETO

TOTAL ao Autografo de Lei Complementar n° 4.390/2026.

Atenciosamente,
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GABINETE DO PREFEITO
Estrela d’Oeste, 16 de setembro de 2026.
RAZOES DO VETO

Assunto: Veto Total ao Autdgrafo de Lei n° 4.390/2026

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Comunicamos a essa egrégia Camara nossa decisdo de opor VETO TOTAL ao
Autografo de Lei Complementar acima enunciada que “Auwforizar o Municipio de Estrela
d’Oeste/SP a promover o pagamento retfroativo de anuénio, triénio, quinquénio, sexta parfe,
licenca prémio e demais mecanismos equivalentes que tenham sido suspensos durante o periodo

de decreto de estado de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid 19”.

A concessdo de pagamentos retroativos de adicionais temporais (quinquénios,
anuénios, sexta-parte, licenca-prémio indenizada) altera diretamente o regime remuneratorio e
imp0e obrigagdes financeiras e funcionais & Administragéio Municipal, ligados a gestdo do quadro
de pessoal e a administragdo orgamentdria do Municipio, prerrogativa intransferivel do Prefeito

Municipal, de maneira que houve usurpagio da competéncia exclusiva do Poder Executivo.

A prerrogativa de avaliar a oportunidade, conveniéncia, impacto fiscal e

cronograma de pagamento de despesas de pessoal pertence com exclusividade a che/ﬂa da
/
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Administra¢8o. A atuagfio do Legislativo, ao pretender fixar regras de desembolso retroativo e
parcelamento de encargos do Executivo, configura indevida ingeréncia de um Poder sobre as

atribui¢des tipicas do outro.

Ademais a proposicdo do referido Autdgrafo de Lei carece da prévia estimativa do
impacto or¢amentario e financeiro de carater imprescindivel diante do aumento de despesa que ira

OCOITECT.

Estas, Senhor Presidente, Senhores Vereadores, por motivo de
inconstitucionalidade, nos termos da Lei Organica do Municipio de Estrela d’Oeste/SP, as razdes
que nos levam a concluir pelo VETO JURIDICO total do Autégrafo de Lei Complementar n°
4.390/2026 e que ora submetemos a elevada aprecia¢o dos Senhores Membros dessa Colenda

Casa Legislativa.

Atenciosamente,
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Prefeito Municipal



Secretaria de Assuntos Juridicos
Municipio de Estrela d Oeste

OPINIAO

ASSUNTO: Anilise de constitucionalidade e legalidade de Autografo de Lei decorrente
do Projeto de Lei do Legislativo n® 004/2026.

OBJETO: Proposicio parlamentar que autoriza o Municipio a realizar pagamentos
retroativos de vantagens temporais (anuénio, triénio, quinquénio, sexta-parte, licenga-

prémio etc.) suspensas durante o periodo da Lei Complementar n® 173/2020.
INTERESSADO: Gabinete do Prefeito Municipal de Estrela d’Oeste/SP.

REFERENCIA: Projeto de Lei do Legislativo n° 004/2026.

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
AUTOGRAFO DE LEI DE INICIATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL. PROPOSICAO QUE VISA AUTORIZAR O
PAGAMENTO RETROATIVO DE VANTAGENS TEMPORAIS
(ADICIONAIS, SEXTA-PARTE, LICENCAS) SUSPENSAS PELA
LC N° 173/2020 AOS SERVIDORES MUNICIPAIS. VICIO
FORMAL DE INICIATIVA. COMPETENCIA EXCLUSIVA E
RESERVADA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ARTIGO
40, INCISO TV DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. MATERIA
ORCAMENTARIA. INCONSTITUCIONALIDADE DAS
DENOMINADAS “LEIS MERAMENTE AUTORIZATIVAS” QUE
DISPOEM SOBRE MATERIA RESERVADA AO EXECUTIVO.
OFENSA DIRETA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES (ART. 2° DA CF/88 E ART. 5° DA CE/SP). CRIACAO
DE DESPESA PUBLICA SEM PREVIA ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO (ART. 113 DO
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Municipio de Estrela d Oeste

ADCT E ARTS. 15 A 17 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL).

DO RELATORIO

Vem a exame desta Procuradoria Juridica, para andlise de
constitucionalidade e legalidade em sede de controle preventivo pelo Chefe do Poder
Executivo, o Autdgrafo de Lei originado do Projeto de Lei do Legislativo n° 004/2026, de

iniciativa parlamentar da CAmara Municipal de Estrela d’Oeste/SP.

A referida proposig@o legislativa busca autorizar o Poder Executivo
Municipal a promover o pagamento retroativo de vantagens por tempo de servico e
beneficios correlatos (anuénio, triénio, quinquénio, sexta-parte, licenca-prémio e
equivalentes) que foram suspensos durante a vigéncia do artigo 8° da Lei Complementar
Federal n° 173/2020 (periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021), em decorréncia da Lei federal
n°® 226/2026.

Em sua estrutura, o projeto preveé:

A extensdo do beneficio retroativo a todos os servidores ativos da
Prefeitura Municipal e aos inativos e pensionistas do Instituto de Previdéncia Municipal de

Estrela d’Oeste — IPREM (art. 2°);

A quitag@do individualizada em 6 (seis) parcelas mensais e sucessivas (art.
3%
Clausula genérica de condicionamento or¢amentario e mencio a abertura

de créditos suplementares por dota¢des proprias (arts. 5° e 6°).
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Municipio de Estrela d Oeste

Na justificativa, os proponentes alegam que o projeto possui carater
autorizativo e visa adequar o Municipio a diplomas federais supervenientes, néo

incorrendo, sob sua 6tica, em invasdo de competéncia.

E o breve relatorio. Passo a opinar.

DA CONSULTA

1. Do Vicio Formal de Iniciativa: Reserva de Iniciativa do Chefe do

Executivo em Matéria de Servidores, Remuneraciio ¢ Orcamentaria.

A ordem constitucional brasileira estabeleceu um modelo esirito de
reparti¢o de competéncias legislativas, segundo o qual compete privativamente ao Chefe
do Poder Executivo deflagrar o processo legislativo que verse sobre o regime juridico,
criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, aumento de remuneragdo ou concessdo

de vantagens aos servidores puiblicos e matéria orcamentaria.

Com efeito, dispde a Constituigdo Federal de 1988:

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesia

Constituicdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()
1I - disponham sobre:
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a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos

Territorios,

Por forca do principio da simetria e da auto-organizag¢do municipal (art.
29, caput, da CF/88), tais regras s3o de observancia obrigatoria pelos Estados e
Municipios, encontrando expressa correspondéncia no dmbito do Estado de Sdo Paulo no

artigo 24, § 2°, itens 1 e 4, e artigo 144 da Constitui¢do Paulista.
E na Lei Organica do Municipio, prevista no artigo 40, inciso IV:

Artigo 40) Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponibilizam sobre:

[ — criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos
publicos na administragdo direta ou autdrquica ou aumento de sua
remuneragdo,

()

IV — Matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou

77 A . ~ o d
conceda auxtlios, prémios e subvengdes, (negritei)

Nio ha davida que concessfio de pagamentos retroativos de adicionais
temporais (quinquénios, anuénios, sexta-parte, licenga-prémio indenizada) altera
diretamente o regime remuneratério e impde obrigagdes financeiras e funcionais a

Administracio Municipal. Trata-se de tema estritamente ligado a gestdo do quadro de

! Exclusiva= Indelegavel
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Municipio de Estrela d Oeste

pessoal e a administragdo or¢amentdria do Municipio, prerrogativa intransferivel do

Prefeito Municipal, nos termos legais supracitados.

Ao deflagrar processo legislativo com tal teor, o Poder Legislativo
incorreu em flagrante vicio formal de iniciativa subjetiva, maculando a norma de

inconstitucionalidade.

2. Da Inadmissibilidade da Denominada '"Lei Autorizativa' para Burlar a

Reserva de Iniciativa

A redacdo do artigo 1° da proposigfo tenta contornar a vedagdo constitucional

ao utilizar a expressio "Fica o Municipio de Estrela d’Oeste/SP autorizado a...”.

Todavia, é pacifica e reiterada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) e do Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo (TJSP) no sentido de que o mero
carater "autorizativo" de uma lei parlamentar nfo elide a inconstitucionalidade por

usurpagdo de competéncia.

A aposicio da cldusula "fica autorizado" constitui expediente ineficaz quando a
q

matéria veiculada insere-se na esfera de reserva do Poder Executivo.

Com efeito, se a lei fosse meramente facultativa, seria indcua, haja vista que o
Poder Executivo ja detém o poder-dever de gerir a Administragdo Publica, at¢ mesmo
diante da vigéncia da propria LC federal n° 226/26; E se cria obrigagdes e regras de
desembolso financeiro escalonado (como a fixagdo de pagamento em 6 parcelas, prazos €
incidéncias do art. 3°), atua como verdadeiro comando impositivo travestido de

autorizacdo, invadindo a esfera de discricionariedade administrativa.
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Portanto, o uso de formula autorizativa ndo afasta o vicio formal de usurpagdo
de iniciativa nem valida projeto deflagrado pelo Legislativo em matéria exclusiva do

Executivo.
3. Da Ofensa ao Principio da Separacio e Harmonia entre os Poderes

A usurpacdo da competéncia exclusiva do Poder Executivo atinge o nucleo
fundamental do postulado da Separagdo dos Poderes, consagrado no artigo 2° da

Constituicdo Federal e no artigo 5° da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo.

A prerrogativa de avaliar a oportunidade, conveniéncia, impacto fiscal e
cronograma de pagamento de despesas de pessoal pertence com exclusividade a
chefia da Administracdo. A atuagdo do Legislativo, ao pretender fixar regras de
desembolso retroativo e parcelamento de encargos do Executivo, configura indevida

ingeréncia de um Poder sobre as atribui¢des tipicas do outro.

4. Da Inadequaciio Orcamentdria e Violacdo as Normas Fiscais (Art. 113

do ADCT e LRF)

A Lei Complementar n° 226/2026 autoriza o pagamento de direitos
remuneratorios suspensos durante a pandemia da Covis -19, mas ndo cria obrigagéo

automatica.

De acordo com a Nota Técnica SEI n® 4327/2026/MF da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, o pagamento retroativo autorizado pela LC 226/2026 ndo ¢ Despesa de
Exercicio Anteriores — DEA, ou seja, ndo sdo compromissos financeiros de anos anteriores
que ndo foram pagos ou processados na época propria, porque, durante a vigéncia da LC

173/2020 nfo existia uma obrigagdo juridica exigivel desses pagamentos.
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Vale dizer, que trata de periodo passado, mas a despesa € atual. Os valores
podem se referir ao periodo de 28 de maio de 2020 a 31/12/2021, mas a obrigag@o juridica
surge somente com a LC n° 226/26 e com as providéncias adotadas pelo Municipio

(Chefe do Executivo), cujo reconhecimento s6 ocorrerd nesse momento.

Os pagamentos elencados no referido Autdégrafo serd reconhecido
contabilmente como despesa de pessoal para fins de apuraééo dos limites previstos nos
arts. 18 e 19 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) - Grupo
Pessoal e Encargos Sociais, cujos valores devem ser incluidos integralmente na Despesa
Total com Pessoal, uma vez que a obrigagfo nascerd no exercicio atual e possui natureza

remuneratoria.

Ademais, a proposigdo cria despesa continuada/retroativa com pessoal sem a
apresentacdo de estimativa do impacto or¢amentario e financeiro PREVIO, uma vez que,
toda proposicio de lei que cria ou altera despesas obrigatorias ( renuncia de receita
também) deve estar acompanhado da estimativa do seu impacto orgamentdrio e financeiro,
sob pena de violagfio ao artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), que exige a estimativa de impacto orgamentario e financeiro para toda proposi¢éo

legislativa que crie ou aumente despesa publica.

O artigo 169, § 1°, incisos I e II, da Constituigdo Federal, veda a
concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo sem prévia dotacio

or¢amentaria ¢ autorizagéo especifica.

Os artigos 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000), que cominam nulidade aos atos que criem despesa de pessoal sem o devido

estudo de compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA.
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A mera mengdo textual nos artigos 5° e 6° de que a execugdo "fica
condicionada 4 demonstragiio de disponibilidade or¢amentaria" ndo supre a exigéncia
constitucional e legal do prévio estudo de impacto técnico-financeiro anexado a tramitagéo

legislativa.

N&o existe prazo para juntar depois: sem o estudo antes da liberagdo, o vicio ¢
formal e insandvel. E o STF ja definiu: a exigéncia alcanga todos os entes, inclusive os

Municipios (ADI 5.816, ADI 6.303 e RE 1.300.587/STF).
CONCLUSAO

Pelo exposto, respondo a consulta formulada, e entendo pela
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL do Autégrafo de Lei

decorrente do Projeto de Lei do Legislativo n® 004/2026, em razéo de:

1 - Vicio formal subjetivo de iniciativa, por usurpar competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre regime juridico e remuneragéo
de servidores publicos (art. 61, § 1°, I, "a" e "b", c/c art. 29 da CF/88 e art. 24, § 2°, itens 1
e 4, da CE/SP e art. 40, IV da Lei Orgénica do Municipio);

2 - Inconstitucionalidade do formato de "'lei autorizativa" em matéria

reservada;

3- Violaciio ao Principio da Separacio dos Poderes (art. 2° da CF/88 ¢
art. 5° da CE/SP);

4- Auséncia de estimativa de impacto orcamentario e financeiro (art.
113 do ADCT, art. 169 da CF/88 e arts. 15 a 17 da LRF).
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Secretaria de Assuntos Juridicos

Municipio de Estrela d Oeste

Esse é o parecer, que encaminho ao Senhor Prefeito, de carater nio

vinculativo, que exaro sem embargos de posicionamento em sentido contrario.

SP), 16 de setemled de 2026.
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A DAL SANTO

Estrela d’ Oeste
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